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I. 서 론

달을 향한 경쟁이 첨예하다. 냉전기 미국은 아폴로 프로그램(Apollo Program)을 통해 달

에 도달할 수 있었다. 그러나 지난 50여년 간, 달에 도달한 미국의 우주 비행사는 전무하다. 

반면 중국은 2007년과 2010년 달 궤도선을 쏘아 올린 이후, 2013년에 무인 탐사선 '창어

(嫦娥) 3호'를 달에 착륙 시켰다. 2024년 2월에는 미국 우주 기업 인튜이티브 머신스(

Intuitive Machines Inc)의 무인 달 탐사선 '오디세우스'(Nova-C)가 달 착륙에 성공하며, 민

간이 우주 개발을 주도하는 뉴스페이스(New Space) 시대의 또 다른 장을 열었다. 한편 우

리나라는 2022년 8월 한국 최초의 달 궤도선인 다누리를 발사해 세계 7번째로 달 탐사국 

지위에 올랐다. 

'뉴 스페이스'에 대한 명확한 정의는 없지만, 민간 주도의 우주 개발, 혁신적인 우주 상품

이나 서비스를 통한 이익 추구를 목표로 하는 글로벌 민간 산업, 또는 인간의 거주 영역을 

우주로 확장하기 위해 경제 활동을 하는 인력, 사업 조직 등을 총칭 한다. 결국 기존 국가 

또는 정부 중심의 우주 개발에서, 정부가 민간 우주 기업의 상품과 서비스를 구매하는 우주 

개발 방식으로의 변화를 의미한다. 미 항공우주국(NASA)는 유인 수송개발을 위해 오비탈 

사이언스(Orbital Sciences Corporation), 오비탈 ATK(Orbital ATK), 스페이스X(Space X)와 

https://kr.investing.com/equities/inflection-point-acquisition
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같은 신생 우주 기업에 투자 했으며, 스페이스X(Space X) 사의 재사용 로켓 Falcon9을 활

용해 우주 개발을 진행했다. 결국 뉴스페이스는 우주 개발의 상업화와 민간 참여의 확대를 

넘어 우주 산업 생태계 전반의 변화를 뜻한다.1)

트럼프 행정부 이후 미중 통상 갈등은 이슈와 이슈, 지역과 국제 등 전 영역에서 충돌 양

상을 보인다. 공간적 차원에서 미중 경쟁은 기술의 안보화, 안보 문제의 다층화와 복합화를 

만들며 다차원적 복합 게임을 만들고 있다.2) 탈경계를 특징으로 하는 우주 공간에서도 미중 

전략 경쟁은 심화하고 있으며, 이제는 우주도 안보 갈등의 공간으로 급속히 전환하고 있다. 

무엇보다도 미국과 중국이 추진하고 있는 우주 산업의 상업화는 우주 산업 분야의 패권력과 

기술 주권 확보를 위한 경쟁에서 안보 경쟁으로 이어지고 있다. 탈냉전 이후 미국의 우주 공

간에 대한 리더십 약화 그리고 우주 공간의 상업화는 국가 이외의 비국가 행위자가 우주 산

업에 참여할 수 있는 공간을 만들어 냈다. 특히 4차 산업 혁명 이후 신기술을 접목한 민간 

영역의 우주 서비스 제공은 우주 산업의 확대를 만들어 내고 있다. 

미국과 중국은 우주 자산의 이중사용 용도 특성에 대한 이해를 바탕으로 타국의 우주력 

향상이 군사적으로 전용될 수 있다고 우려하고 있으며 이를 위협으로 인식한다. 양국은 상

업 우주 발사체 수요에 맞게 고객에게 필요한 구성을 제공하고 있으며, 발사 비용을 낮추기 

위해 기술 개발도 지속하고 있다. 이는 한편으로 우주 기술에 대한 군사와 민간의 경계를 모

호하게 한다. 실제로 중국은 2019년에는 해상에서 발사체 발사를 성공시키며 미국, 러시아

에 이어 세 번째로 해상에서 우주 발사를 성공시킨 국가가 되었다.3) 결국 미국과 중국의 우

주 산업의 상업화 전략은 경쟁으로 나타나고 있으며, 향후 안보 문제로 확대될 가능성이 상

존한다. 

우주 산업의 발전과 상업화를 설명하는 기존 연구는 다양하다. 상업 우주 시대의 특성에 

대한 논의4), 미국과 중국의 우주 상업화 연구5) 등이 있으며, 뉴스페이스 시대 스타트업에 

1) 안형준 외, 『뉴스페이스 시대 국내우주산업 현황 진단과 대응』 (서울: 과학기술정책연구원, 2019).
2) 김상배 외, “미중 정상회담 이후 한국,” 『EAI 논평』 제17권 (2011), pp. 1-6; 김상배, “표준 경쟁으로 보는 세계

패권경쟁,” 『아시아리뷰』 권(2) (2012); 민병원, “세계정치와 동아시아 안보: 탈냉전시대의 안보개념 확대: 코펜
하겐 학파, 안보문제화, 그리고 국제정치이론,” 『세계정치』 5 (2006); 이승주, “미중 무역 전쟁: 트럼프 행정부
의 다차원적 복합 게임,” 『국제지역연구』 28(4) (2019).

3) Mingmei, “China completes first offshore rocket launch,” XINHUANET (June 5 2019), 
http://www.xinhuanet.com/english/2019-06/05/c_138118602.htm (Accessed Sep. 20 2023).

4) Matthew Weinzierl and Mehak Sarang, "The Commercial Space Age Is Here," Harvard Business Review, 
(Feburary 12, 2021) https://hbr.org/2021/02/the-commercial-space-age-is-here (Accessed December 23 
2023); Troy Thomas et al. "Strategies for Space Agency Success in a Commercial Era, " BCG (Feb. 02, 
2024), https://www.bcg.com/publications/2024/strategies-for-space-agency-success-in-a-commercial-era 
(Accessed 2 March, 2024) 

5) Brian C. Odom, NASA and the Rise of Commercial Space, 
https://www.nasa.gov/wp-content/uploads/2019/10/space_portal_brian_odom.pdf (Accessed 2 March, 2024); 
Anna L. Ahlers,“Introduction: Chinese governance in the era of ‘top-level design’,” Journal of Chinese 
Governance, 3(3) (2018); M. J. Zenglein, and A. Holzmann. “Evolving Made in China 2025: China’s 

https://hbr.org/search?term=matthew%20weinzierl
https://hbr.org/search?term=mehak%20sarang
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대한 연구,6) 중국의 '우주 굴기'에 대한 정치 경제적 해석7) 그리고 미국의 우주 산업화 정책

과 공공-민간 파트너십에 대한 연구8) 등이 있다. 그러나 기존 연구는 상업 우주 시대에 대

한 정의와 설명 그리고 개별 국가를 사례로 하는 연구에 초점을 두고 있어 미중 전략 경쟁 

이후 우주 공간을 둘러싼 미국과 중국의 우주 상업화와 안보 경쟁에 대한 설명은 제한적이

다. 

이 연구는 우주의 상업화와 뉴스페이스를 미중경쟁 맥락에서 분석하고 저궤도 위성 구축 

경쟁과 달 탐사·개발 경쟁에 대한 사례 분석으로 이들의 경쟁 양상을 확인한다. 뉴스페이

스 시대 우주 공간을 둘러싼 미중 글로벌 패권 경쟁 분석은 향후 한국의 우주 산업 전략 방

향성 도출에도 도움을 줄 수 있다. 2장에서는 뉴스페이스 시대가 도래에 영향을 미친 우주 

공간의 다극화와 상업화를 확인한다. 3장에서는 미중 우주 전략과 상업화, 4장에서는 우주 

공간의 상업화에 따른 미중 경쟁을 저궤도 위성 체계 경쟁과 달 탐사·개발 사례를 통해 확

인하고 결론을 통해 한국의 우주 전략에 주는 함의를 도출한다. 

II. 탈냉전 이후 우주 공간의 복합화

1. 우주 공간의 다극화

우주 공간은 비경계를 기반으로 하는 무정부적 공간이다. 냉전기 미국과 소련의 체제 경

쟁은 우주로 이어졌으며, 군사적 목적에 기반했다. 우주 공간은 지구에서와 같이 미국과 소

련이라는 두 체제에 의해 양극화 되었으며, 우주 개발 프로그램도 국가에 전적으로 의존했

다. 21세기에 들어 미국의 우주 개발에 대한 관심 약화와 우주 개발 동력 상실로 미국의 우

주 리더십은 점차 약화되는 반면에, 반사이익으로 중국과 러시아가 상대적 이익을 얻으며, 

industrial policy in the quest for global tech leadership,” MERICS Papers on China, 8 (2019); Kevin 
Pollpeter et al. "China Dream, Space Dream: China’s Progress in Space Technologies and Implications for 
the United States," 1GCC (2015) 
https://www.uscc.gov/research/china-dream-space-dream-chinas-progress-space-technologies-and-impl
ications-united-states (Accessed March 12, 2024); 李浙,"我国为何要大力发展商业航天？将如何影响你我生
活？一文讲清" 『央视新闻客户端』 (April 3 2024) 
https://content-static.cctvnews.cctv.com/snow-book/index.html?item_id=17717044763658191836  (Accessed 
April 12 2024)

6) 박준우. “항공우주 분야에서 스타트업의 등장과 그 시사점”,「항공우주시스템공학회 학술대회 발표집」, (2018).
7) 이승주."중국 '우주 굴기'의 정치경제: 우주산업정책과 일대일로의 연계를 중심으로." 『사회과학연구』 28(1) (2021)
8) 최남미."미국의 우주상업화 정책 및 NASA의 공공-민간 파트너십." 『항공우주산업기술동향』 21(2) (2023) PP. 

42-50. 
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우주 공간의 다극화는 시작되었다. 

2000년 초반 9.11 테러, 미국의 컬럼비아호 우주 왕복선 참사 그리고 우주 개발을 위한 

투자 축소로 미국의 우주 리더십은 약화되었다. 2003년 전 세계가 모두 시청하는 가운데 우

주왕복선 컬럼비아호가 대기권 재진입에 실패하며, 탑승했던 모든 우주 비행사들이 사망하

는 사고가 발생했다. 사고 직후 당시 부시(George W. Bush) 대통령은  "오늘은 비극의 날이

지만, 앞으로도 우주 계발은 계속된다"9)고 발표하며 우주 개발의 지속성을 강조했다. 그럼에

도 불구하고 미국의 우주 개발 동력 중 하나였던 국민의 우주 개발에 대한 관심은 낮아졌으

며, 부시 행정부도 아프가니스탄전과 이라크 전쟁으로 인한 재정적 한계로, 우주 개발 프로

그램은 점차 축소되었다. 부시 행정부의 우주 개발 프로그램에 대한 국민적 지지 감소와 재

정적 한계는 우주 개발 정책에도 변화를 주었다. 2004년 부시 대통령은 '우주 탐사 프로그

램에 대한 새로운 비전'(New Vision for Space Exploration Program)을 발표하며10), 기존 

미국의 독자적인 우주 왕복선 중심의 우주 개발보다 국제 파트너십을 바탕으로 하는 국제 

우주 정거장 완성을 전략으로 내세웠다. 이와 함께 우주 개발의 방점도 기존 화성에서 달로 

전환하며 우주 개발의 유연성을 높이는 시도를 했다.

오바마(Barack Hussein Obama) 행정부는 미국의 우주 자산에 대한 위협 증가를 반영한  

새로운 우주 전략을 제시했다. 오바마 행정부는 국가 우주 정책(National Space 

Policy)(2010)과 국가 안보 우주전략(National Security Space Strategy)(2011)을 공표했으

며, 동맹국과 작전 협력 강화 그리고 우주 협력의 국제화를 추진했다. 특히 오바마 행정부는 

국가우주방위센터(National Space Defense Center)의 전신인 연합우주작전센터(Joint 

Interagency Combined Space Operations Center, JICSPOC)을 통해 동맹국 및 상업 부문

과 우주 협력을 운영을 추진했다. 2016년에는 미국 내외 50개 이상의 기업 및 상업 기관과 

우주 상황 인식 공유 협정도 체결했다.11) 결국 오바마 행정부의 정책 목표는 우주 산업의 

비용은 낮추면서도 효과는 높니는 전략을 추진했으며, 무엇보다도 상업적 신생 기업의 혁신

을 군사 영역으로 채택하고자 했다12). 그러나 상업적 기술이 실질적으로 안보 이익을 가져

9) George W. Bush "2003 Public Papers 119 - Address to the Nation on the Loss of Space Shuttle 
Columbia" (Feb. 1, 2003) 
https://www.govinfo.gov/app/details/PPP-2003-book1/PPP-2003-book1-doc-pg119 (Accessed Sep. 20, 
2023).

10) NASA, "President Bush Announces New Vision for Space Exploration Program," (Jan. 14, 2004) 
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2004/01/20040114-3.html (Accessed Sep. 30, 
2023).

11) Frank Rose “Strengthening International Cooperation in Space Situational Awareness”(remarks, Advanced 
Maui Optical and Space Surveillance Technologies Conference, Maui, Hawaii, (Sep. 22, 2016) 
https://2009-2017.state.gov/t/avc/rls/262502.htm (Accessed Sep. 28, 2023).

12) James Clay Moltz,“The Changing Dynamics of Twenty-First-Century Space Power,” Strategic Studies 
Quaterly, (Spring, 2019). 

https://www.dni.gov/index.php/newsroom/reports-publications/reports-publications-2011/620-national-security-space-strategy
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다 주지 못하고 JICSPOC도 그 역할에도 한계를 보였지만, 우주 영역에 중 상업적인 부분은 

꾸준히 성장하는 모습을 보였다. 

이 시기 중국과 러시아의 우주 개발은 성장세를 보였다. 러시아의 군사적 취약성과 우주

에 대한 강점을 인식한 블라디미르 푸틴(Vladimir Vladimirovich Putin) 대통령은 2000년을 

전후로 우주 프로그램을 재구성하기 시작했다. 러시아는 GLONASS 범지구위치결정시스템

(GPS)과 플레세츠크(Plesetsk)의 군사 발사 장소를 업그레이드 했으며, 저지구궤도(LEO)의 

군사 통신위성을 지상에서 요격하는 누돌(Nudol) 시스템 실험을 시작했다.13) 푸틴 대통령은 

석유와 가스 회사들의 수입을 바탕으로 민간 우주 예산도 복원하면서, 우주 산업 혁신의 기

반을 다졌다. 드미트리 메드베데프(Dmitry Medvedev) 대통령 시기에는 모스크바 근처 스콜

코보 혁신 센터(Skolkovo Innovation Center)를 만들어 발사 부품 부문 등에서 스트업 기업

을 육성했지만 반대로 국영 부문의 성과는 미미했다.14) 그럼에도 불구하고 2014년 로코스

모스의 연간 예산은 42억 달러에 달했으며, 35번의 발사에 성공했다.15) 그러나 러시아 내의 

만연한 부패, 크림 반도 및 우크라이나 동부 개입에 따른 서방의 제재, 국부의 핵심축을 담

당한 석유 및 가스 수입 감소 등은 러시아의 우주력을 회복하기 위한 노력을 어렵게 했다. 

그러한 가운데 푸틴 대통령은 우주 산업 내 팽배한 부패를 줄이기 위해 우주 상업화를 추진

했으며, 조직 차원에서도 통합된 우주 산업 운영을 목적으로 기존의 우주국을 완전히 폐지

하고 동명의 "국가 우주 공사 로스코스모스"를 설립했다. 그럼에도 불구하고 로스코스모스는 

상업적 단위가 아닌 국영 기업에 훨씬 더 가까웠으며, 2017년 11월 발사 실패 그리고 러시

아-우크라이나 전쟁 이후 글로벌 제재로 우주 개발에 대한 추진 동력은 더욱 약화되었다.16)

중국의 우주 전략은 국가 주도로 투자되었으며, 2000년대 초부터 점차 결실을 맺기 시작

했다. 중국 공산당은 기술 집약적인 우주 기술의 스핀오프(spin-off) 효과를 통해 중국의 산

업 발전을 꾀했으며, 우주 임무 성공으로 중국 공산당에 대한 대중적 지지를 모으고자 했

다.17) 후진타오(胡锦涛) 시기인 2003년에는 중국 최초의 유인 우주선 선조우(神舟飛船) 5

호를 성공적으로 발사했으며, 동시에 달 탐사 프로젝트 '창어 계획'(嫦娥工程)을 가동했다. 

이와 함께 2000년까지 27개의 외국 위성을 실어 날았으며 우주선 발사도 21번이나 연속해 

13) Brian Weeden and Victoria Samson, Global Counterspace Capabilities: An Open Source Assessment 
(Washington, DC: Secure World Foundation, 2018), 
https://swfound.org/media/206118/swf_global_counterspace_april2018.pdf (Accessed 3 Oct. 2023).

14) Bruce McClintock, “The Russian Space Sector: Adaptation, Retrenchment, and Stagnation,” Space and 
Defense 10 (Spring 2017), http://www.usafa.edu/app/uploads/Space_and_Defense_10_1.pdf  (Accessed Oct. 
15 2023).

15) Anatoly Zak and James Oberg, “Viewpoint: Two Views on Russian Space: The Casefor Optimism,” 
Aerospace America (September 2015), https://www.aiaa.org/Aerospace-America-September-2015 
(Accessed Oct. 3, 2023).

16) Moltz (2019). 
17) Ibid.
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성공했다. 이 같은 결과에 힘입어 중국은 책임 있는 우주 참여자로서 역할을 통한 국제적인 

우주 리더로서의 역할을 모색했다. 중국은 우주 무기화를 막기 위한 UN 계획을 러시아와 공

동후원하는 한편, 유럽 우주국을 모델로 하는 아시아 태평양 우주 협력 기구(APSCO)를 설

립했다. 그러나 중국의 군사 주도 우주 프로그램의 일면도는 2007년 중국이 위성 요격무기 

발사시험으로 나타났다. 중국은 이후 공격적인 군사 우주 능력 개발 의지를 내비쳤으며 기

존 서구 체제에 대한 강력한 우주 경쟁자로 부상했다. 이와 함께 중국은 자체 위성항법시스

템인 베이더우(BeiDou)를 개발해 중국 내 기업 및 외국에게 유리한 조건을 제공하며, 이를 

활용하도록 했다. 중국은 발사체 부문에도 서비스를 제공하며 상업적 영역을 확대하고 있지

만, 중국의 우주 협력은 경제보다 정치에 기초하고 있다는 점도 특징이다. 

2. 우주 공간의 상업화

'뉴스페이스'란 “혁신적인 우주 상품이나 서비스를 통한 이익 추구를 목표로 하는 글로벌 

민간 산업”(Newspace Global)을 의미한다. 이와 함께 “인간의 거주 영역을 우주로 확장하

기 위해 경제 활동을 하는 인력, 사업 조직 등을 총칭”(Space Frontier Foundation)하거나 

“국가나 거대 글로벌 기업 중심의 전통적인 우주개발 방식에 도전하는 운동이나 철학”18)을 

의미한다. 그럼에도 글로벌 우주 산업 생태계의 혁명이라 할 수 있는 '뉴스페이스'에 대한 통

용된 정의는 부재하다.19) 냉전의 종식과 구소련의 해체 이후 정부 지원과 관계 없이 우주 

개발의 상업적 활동을 뜻하는 “alt.Space(alternative way of space dvelopment)”라는 용

어20)가 쓰이기 시작했다.

뉴스페이스 현상의 배경에는 미국의 우주 리더십 약화로 기존 군 또는 기술 관료 주도의 

우주 개발에서 민간 중심 우주 개발로의 전환과 우주 공간에 대한 다양한 행위자 참여 그리

고 우주 공간의 상업화와 관련이 있다. 기존 우주 개발은 국가 주도로 진행되었으며, 그 주

체도 정부 또는 정부가 투입하는 자금으로 진행되었다. 그러나 우주 공간의 다극화와 상업

화로 대두된 뉴스페이스 시대에는 다수의 중소기업을 비롯해 벤처 및 스타트업들이 우주 개

발에 참여했으며, 투자 자금도 민간 자본을 기반으로 활발하게 이루어졌다. 2022년 세계 우

18) Eric Berger, "Blue Origin just validated the new space movement," (Oct 7 2016), 
https://arstechnica.com/science/2016/10/blue-origin-just-validated-the-new-space-movement/  (Accessed 
Oct. 13 2023).

19) 안형준 외 (2019) p. 9.
20) Mclee Kerolle, "NewSpace - Is this the Advent of the Second Space Age?" SPACE BOARD (November 

23, 2015), 
https://www.spaceboard.eu/articles/space-out/newspace-is-this-the-advent-of-the-second-space-age- 
(Accessed Oct. 13 2023).
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주 산업 규모는 2021년 대비 2%(65억 달러) 성장한 3,840억 달러(약 480조원)였다.21) 이

중 정부 예산 등을 제외하면 전 세계 위성 및 관련 산업 규모는 2,810억 달러(약 387조원)

로 이는 전체 우주 산업의 73%를 차지하는 수준이다. 이 같은 우주 산업 규모는 <그림1>과 

같이 2030년 5,900억달러(약 735 조원), 2040년 1조 100억 달러(약 1370조원)으로 성장

할 것으로 예측된다.22)

뉴스페이스 등장의 동인 중 하나는 발사체 분야에서 기술 혁신을 통한 우주 발사 비용의 

감소에 있다.23) 기존 우주 산업 진입 장벽 중 하나는 높은 우주 발사 비용에 있었다. 그러나 

우주 산업에 민간 기업이 참여한 이후 '로켓 재사용' 기술이 활용되며 우주 운송 비용은 점차 

낮아 졌다.24) 2002년 설립된 스페이스 엑스(Space X)는 기술 혁식을 거듭해, 팔콘(Falcon) 

로켓 시리즈와 화물 유인 우주선 드레곤(Dragon)을 상용화 했으며, 최근에는 다목적 초대형 

우주 발사체 스타십(Starship)을 개발 중에 있다. 한편 인터넷 쇼핑몰 아마존(Amazon)의 설

립자 제프 베조스가 세운 우주개발 업체 블루오리진(Blue Origin)은 민간 우주 여행을 목적

21) 조수연.『2023 우주산업실태조사』 (세종로특별자치시: 과학기술정보통신부, 2023)
22) Morgan Stanley, "Space: Investing in the Final Frontier," (July 24, 2020). 

https://www.morganstanley.com/ideas/investing-in-space  (Accessed Oct. 13 2023).
23) 안형준 외 (2019)
24) Sam Korus,"Rockets on the Rise: New Space Market Brings Explosive Opportunities," ARK INVEST, 

(February 26, 2016) https://ark-invest.com/articles/analyst-research/new-space-market/  (Accessed Nov. 
13 2023).

<그림1> 세계 우주 경제 규모 추정

출처: Morgan Stanley Reseaerch (2020)
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으로 재사용 발사체 뉴 셰퍼드(New Shepard)를 100Km 까지 상승시켜 준궤도에 도달 후 

재착륙에 성공했다.

소형위성 발사 수요 증가와 함께 중량당 발사 비용이 감소하면서, 지난 10년 간 매년 발

사체에 실려 우주 공간으로 발사된 위성의 총량은 2.6배 증가했으며, 위성 수도 12배 증가

했다. 이와 더불어 민간 제작 위성의 등장으로 위성 소비자는 다양한 선택권을 가질 수 있었

으며, 재사용 발사체의 활용을 보다 쉽게 했다. <그림2>와 같이 2022년 한 해 동안 발사된 

전 세계 발사 횟수는 186회로 전년 대비 27.4% 증가했으며, 상업 목적의 발사는 161회로 

전년 대비 48회 증가했다. 

발사체 기술 혁신과 함께 초소형 위성 개발 비용이 낮아 지는 가운데 관련 위성의 수요 

증가도 뉴스페이스 확대의 동인이 되고 있다. <그림3>과 같이 2022년 전 세계에서 발사된 

위성의 수는 총 2,510기로 나타났으며, 이는 2021년 대비 661(35.7%)기 증가한 수이다. 이

러한 위성 발사의 급속한 증가세는 민간에 의한 상업용 위성의 개발 활성화에 있다. 기존 대

형 위성은 무게와 부피 문제로 규모의 경제를 확보하기 어려웠으며, 장기간 개발 기간 소요

로 높은 발사 비용이 문제가 되었다. 그러나 소형위성은 2개 이상의 위성을 한 번에 발사해 

위성 발사 비용을 낮출 수 있었으며, 위성제작 단가가 낮아지며 소형군집위성(Constellation 

satellite)이라는 새로운 서비스 플랫폼을 제공하게 되었다. 더 나아가 4차 산업혁명의 핵심 

기술이라 할 수 있는 인공지능(AI), 클라우드(Cloud), 빅데이터(Big Data), 사물인터넷(IoT) 등

<그림 2> 연도별 발사체 발사 횟수 추이(2018-2022)

출처: 과학기술정보통신부·한국우주기술진흥협회 (2023), 재인용
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과의 기술 융합으로 새로운 우주 비지니스 모델을 만들어내며 민간의 활용 가치는 높아지고 

있다. 신기술을 기반으로 하는 기술 융합은 하드웨어 중심의 발사체와 위성체 제작에서 소

프트웨어 중심 산업으로 변화할 것으로 예측되고 있다.25) 관련해 2022년 발사된 위성의 

88.6%에 해당하는 2,325기가 민간에 해 제작된 위성이며, 이는 전년 대비 612기가 증가한 

수치이다. 한편 국가별로는 미국이 87%로 가장 많은 위성을 발사했으며, 중국이 두 번째로 

많은 위성을 쏘아 올렸다. 

결국 스페이스 시대 우주의 상업화란 기존 중앙 접권적이고 정부 주도적인 우주 프로그

램이 점차 민간 영역으로 확장해 나가는 과정을 의미한다. 그러나 이는 단순히 우주 산업 영

역에 대한 민간 영역의 참여를 의미하지 않는다. 과거 정부 주도적인 우주 프로그램은 국가

안보, 기초 과학 및 국격과 같은 공적 이익에 부합하는 우주 활동이었다. 그러한 반면 뉴스

페이스 시대의 우주 상업화는 국가 이익보다는 우주 산업에 대한 위험성을 고려한 그리고 

25) 윤용식·민경주, "나노/초소형위성 산업 동향과 개발 현황," 『항공우주산업기술동향』, 14(1) (2016).

<그림 3> 연도별 위성체 제작 대수(2018-2022)

출처: 과학기술정보통신부·한국우주기술진흥협회 (2023), 재인용
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자신의 개인적 이익을 추구함과 동시에 수요자의 니즈(needs)를 공급하는 것이 특징이다.26) 

결국 뉴스페이스 우주의 상업화는 높은 위험성에도 불구하고 민간 자본의 활용과 수요자의 

니즈, 그리고 우주 환경 변화에 발맞춰 빠르게 변화하는 민간 영역의 참여라 할 수 있다.

III. 미중 전략 경쟁과 우주 상업화 전략

1. 미국의 우주 전략과 상업화

미국의 우주 상업화는 탈냉전 이후 NASA를 중심으로 우주 상용화를 지원하는 역할에 

방점이 있었다. 우주 산업에 대한 NASA의 역할은 국제우주정거장의 설립에 초점을 두었으

며, 2003년 콜롬비아 우주 왕복선 사고로 민간 기업의 참여는 더욱 확대되었다. 1998년 미 

의회는 상업우주법(Commercial Space Act)을 제정해 국제우주정거장의 건설 목적이 우주

의 경제 개발임을 밝히며, 상용발사 서비스 개발을 독려하는 한편, 국제우주정거장에서 진행

하는 할당 연구의 약 30%를 민간 기업이 사용하도록 했다. 이와 더불어 미국은 콜롬비아 우

주왕복선 사고를 계기로 우주 왕복선을 퇴역시키는 한편, 국제우주정거장을 위한 실질적 운

송 수단을 마련하도록 했다.

미국은 제도적으로는 2004년 '상용우주발사법 개정(안)'27)을 마련했으며, 2005년 미국 

의회는 NASA에게 지구 저궤도, 달, 화성으로 유인 임무를 지원하는 상업화 개발을 지시했

다. 2005년에는 상용궤도수송서비스(Commercial Orbital Transportaion Service, COTS)를 

시작하면서, 첫 기업 파트너로 스페이스X사를 선정했으며, 2012년 민간 기업으로는 최초로 

국제우주정거장에 화물을 성공적으로 운반했다. 특히 상용궤도수송서비스(COTS) 시작은 기

존 발사체 분야에서 정부와 민간 기업의 역할과 계약관계에 변화를 만들어 냈다. 기존에는 

NASA가 발사체를 개발하고 운용했다면, 이제는 민간 기업이 발사체를 개발하고 소유했으

며, NASA는 이들 기업의 발사 서비스를 구매하며 투자자, 기술 컨설턴트, 파트너의 역할을 

수행했다. 이 시기 NASA는 정부 중심으로 운용되면서 저비용의 상용 운송을 목표했다. 그

리고 NASA는 기업이 개발한 발사체를 구매해 운용하기 보다, 기업이 운용하는 발사 서비스

를 구매해 이용했다.28) 특히 COTS 프로그램으로 발사체 소요 비용도 기존 17억 달러~40

26) Matthew Weinzierl and Mehak Sarang (2021).
27) Harvard University,"Commercialization of Space Commercial Space Launch Amendments Act of 2004", 

Harvard Journal of Law & Technology, 17(2) (Spring 2004).
28) 최남미 (2023).

https://hbr.org/search?term=matthew%20weinzierl
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달러에서, 3.9억 달러 정도로 절감되었으며, 저궤도의 운송은 민간 기업에 맡기고 NASA는 

심우주로 갈수 있는 차세대 우주 발사체와 우주선 개발에 집중했다.29) 이와 함께 NASA는 

민간 기업의 역량을 키우기 위해 '국제우주정거장의 상업수송서비스(CRS)', '상업승무원개발

프로그램(CCDev)', '상업승무원프로그램(CCP), '달 화물수송 및 연착륙(Lunar Catalyst)와 상

업탑재체서비스(CLPS), 그리고 탐사 파트너십을 위한 차기 기술(NextSTEP) 등의 공공-민간 

파트너십 프로그램을 활성화 했다.30)

트럼프 행정부는 7차례에 걸친 '우주정책지침(Space Policy Directive, SPD)을 발표하며 

상업적 우주 활동 강화를 지속 추진했다. 지구저궤도 운송, 지구저궤도 우주정거장 등 

NASA의 우주 활동 영역이 민간 활동의 영역으로 변화하며 NASA와 민간기업의 관계도 변

화했다. 2019년 국가우주위원회는 NASA의 역할 중 저궤도 유무인 우주탐사 활동과 달 무

인탐사는 민간기업이 주도적으로 수행하도록 하고 SLS(Space Launch System) 발사체와 

오리온 우주선, 게이트웨이 우주정거장으로의 유인 수송은 NASA가 담당하게 했다. 이는 

NASA가 필요한 기술과 물품을 기업으로부터 단순 구매해 탐사 시스템을 조립한 후 정부가 

보유하는 형태로, 기업들과의 다양한 파트너십을 형성할 수 있게 했다. 다시 말해 기존 

NASA가 기업과 거대 시스템 제작에 대한 계약 시 설계 및 제작 과정에서 관리와 통제를 했

다면, 시스템 설계 제작의 주도권을 기업에 주고 민-관 협력관계를 맺는 것을 의미한다.31) 

특히 트럼프(Donald Trump) 행정부 시기에 발표된 '우주의 상업적 이용 관련 효율성 강화

'(SPD-2) 지침은 우주 산업 시장을 기반으로 기업의 우주 상품과 서비스 활성화를 목적으로 

했다. 트럼프 행정부는 NASA의 유인 달 착륙 프로젝트 추진을 위해 210억 달러 예산을 승

인했으며, 유인 우주 탐사와 함께 지구 저궤도의 상업적 이용을 촉진 했다.32) 

바이든(Joe Biden) 행정부는 트럼프 행정부 시기 설정한 우주 전략에 기반해 연속성을 

바탕으로 우주 전략을 진행 중이다. 바이든 행정부는 러시아와 중국의 우주 개발이 직접적

으로 미국의 국가 이익에 위협이 된다고 인식한다. 2021년 국가우주위원회(National Space 

Council: NSpC)를 개최하며 ‘미국의 우주 분야 우선 프레임워크(United States Space 

Priorities Framework)’를 발표하며, 바이든 행정부의 우주 전략을 체계화 했다. 「미국의 우

주분야 우선순위 프레임워크」는 우주 공간에서 미국의 리더십 회복을 위해 '견고하고 책임있

29) NASA,"Commercial Market Assessment for Crew and Cargo Systems Pursuant to Section 403 of the 
NASA Authorization Act of 2010(P.L. 111-267)", (2010).

30) 최남미 (2023)
31) 위의 글.
32) 유준구, “트럼프 행정부 국가우주전략 수립의 의미와 시사점,” 『IFANS 주요국제문제분석』 제47호 (2018), 

https://www.ifans.go.kr/knda/com/fileupload/FileDownloadView.do;jsessionid=jrue2z9fgXYSzOdKdQLBvbke.pub
lic11?storgeId=c61b04e5-0182-4c75-ad21-828ecacfb855&uploadId=18819219832269124&fileSn=1 (검색일: 
2024년 1월 30일).
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는 미국의 우주산업 지속'과 '현재 및 미래 세대를 위한 우주 공간 보존'을 강조했다. NSpC

는 바이든 행정부 이후 총 세 차례 회의33)로 미국의 우주 전략을 체계화하면서 민간 우주 

활동 활성화를 목적으로 공정한 시장 조성을 위해, 우주 정책, 규제 및 수출 통제에 대한 관

련 조치를 취하고 동맹국 및 파트너들과 협력할 것임을 밝혔다. 

미국의 우주 능력에서 가장 역동적인 변화는 스타트업 우주 벤쳐34)와 같은 혁신 기업의 

우주 산업의 참여에 있으며, 이들의 우주 산업 참여로 우주 상업화는 더욱 빠르게 진행되고 

있다. 이들은 지구 관측, 우주 상황 인식, 위성 추적, 우주 발사, 우주 제조, 우주 기반 시스

템에서 광범위하게 수집한 데이더를 기반으로 하는 서비스 제공 등 우주 영역과 관련된 새

로운 제품과 서비스를 제공하는 기업을 말한다. 2022년(현재) 전 세계 123개 스타트업 스페

이스 기업이 집계되었으며, 투자자는 422명에 달했다. 이들은 총 154건의 계약을 체결했으

며, 총 약 80억 달러의 자금 조달을 유치했다. 2022년 평균 거래 규모는 5,300만 달러였으

며, 스페이스X(SpaceX), 블루오리진(Blue Origin), 원웹(OneWeb), 버진갤럭틱(Virgin 

Galactic) 기업이 총투자의 42%를 차지 했으며, 스페이스X의 모금액은 22억 달러로 추정된

다. 

33) Kamala Harris, "Readout of the Second National Space Council Meeting," The American Presidency 
Project, (September 09, 2022) 
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/readout-the-second-national-space-council-meeting 
(Accessed Jan. 12 2024); The White House ,"FACT SHEET: Strengthening U.S. International Space 
Partnerships," (Dec 20, 2023), 
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/12/20/fact-sheet-strengthening-u-s-int
ernational-space-partnerships/ (Accessed Jan. 12 2024).

34) 엔젤(angel) 및 벤처 캐피탈(venture capital)이 지원하는 스타트업으로 시작된 우주 회사로 정의된다. BRYCE 
TECH. Start-Up Space 2022 (2022). 
https://brycetech.com/reports/report-documents/Bryce_Start_Up_Space_2022.pdf (Accessed Jan. 14 2024).

[그림4] 세계 스타트업 우주 기업(123개)에 대한 투자 현황

출처: BRYCE TECH (2023).
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[그림4]에서와 같이 2022년 벤처 캐피탈 기업은 투자자의 4분의 3을 차지하며, 기업, 엔

젤 투자자와 함께 투자자의 90% 이상을 차지했다. 또한 국가별 투자자는 2022년(현재) 미

국이 197명으로 47%를 차지했으며, 미국 이외의 지역을 둔 투자자는 225명(53%)에 달했

다. 이들 벤처 캐피탈 회사는 성장 가능성이 높은 초기의 신생 기업에 자본을 투자하는 그룹

으로 스페이스 엔젤스(Space Angels), 세라핌 캐피탈(Seraphim Space Fund), 스타버스트 

에어로스페이스(Starburst Aerospace), 스페이스 펀드(SpaceFund), 호라이즌X(HorizonX)와 

파운더스 펀드(Founder's Fund) 등이 있다.

결국 미국의 우주 상업화는 냉전기 정부 중심의 우주 개발에서 점차 민간 영역을 포함하

는 민관 협력 관계 그리고 민간의 자본을 바탕으로 우주 개발을 진행하는 단계에 이르렀다

고 할 수 있다. 

2. 시진핑의 우주 전략과 상업화

중국의 시진핑(习近平, Xi Jinping) 정권은 우주력 개발을 '중국몽'(中國夢), 다시 말해 '중

화민족의 위대한 부흥'을 이루기 위한 하나의 수단으로 인식한다. 중국은 우주 공간에서의 

작전 능력 보장을 위해 위해 우주 능력 강화를 목표한다. 이를 위해 중국은 우주 무기 개발

을 추진 중이며, 달 그리고 화성 탐사 등에 대한 우주 개발로 중국의 우주 굴기(宇宙崛起)를 

완성하고자 한다.35) 시진핑 주석은 2016년 우주의 날 기념 연설에서 "광활한 우주를 탐사하

고 우주사업을 발전시켜 우주강국을 세우는 것은 우리가 끊임없이 추구하는 우주몽"이라면

서, 우주와 관련된 모든 분야에 집중해 우주력을 발전시켜야 한다고 강조했다36). 관련해 중

국은 2030년까지 우주 강국, 2045년까지 우주 선도국의 지위를 차지하겠다는 비전을 제시

하며 우주력 발전에 의지를 강하게 밝혔다.37) 2021년에는 중국의 우주 계획(China's Space 

Program)에 우주몽의 의지를 명기화하며 우주력 개발에 집중해 왔다.38) 

중국에게 우주산업은 '자주 창신'(自主創新) 비전을 실천하는 대표적인 분야이다. 자주 창

신이란 중국이 자생적 혁신을 촉진함으로써 첨단 기술 분야에서 선진국을 추월하겠다 비전

을 의미하며, 이는 2015년 '중국제조 2025(中國製造 2025; Made in China 2025)’ 전략으

로 대표된다. '중국제도 2025'는 2025년 주요 제조업 강국(主要製造業強國), 2035년 세계

35) 김종범,“국제사회에서의 우주군사력 동향과 한국의 우주 전략,” 『항공우주력연구』 (2020)
36) “習近平引領航天夢助推中國夢”, 人民網 , (2016년 9월 15일), 

http://cpc.people.com.cn/xuexi/n1/2016/0915/c385474-28718006.html (검색일: 2024년 1월 30일).
37) “中國航天科技集團: 2045年全面建成世界航天強國”, 中國經濟網 (2018년 8월 30일), 

http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201808/30/t20180830_30166224.shtml (검색일: 2024년 1월 20일).
38) China’s Space Program: A 2021 Perspective (Jan 1, 2022), 

http://www.cnsa.gov.cn/english/n6465645/n6465648/c6813088/content.html (Accessed Jan. 14 2024).
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적 제조업 강국(全球製造業強國), 2049년 선도적제조업 강국(領先的製造業強國)이 되겠다

는 목표를 공표한 산업 정책이다. 중국 정부는 이를 실천하기 위한 10대 전략 산업을 제시

하고 2030년 우주 강국, 2045년 우주 선도국의 목표를 설정하고 있어 중국의 우주 전략은 

첨단 과학기술 발전과도 연관되어 있다. 

중국 정부의 우주 산업 상업화는 중앙 정부와 지방정부의 역할 분담 그리고, 민관 그리고 

민군 융합의 형태로 진행되면 하향식 정책 추진 형태를 보인다.39) 중국 정부는 우주산업의 

균형 발전을 추진하면서, 국영 기업에 대한 지원을 우선하면서도 민간 우주 기업에도 다양

한 지원을 제공했다. 중국 정부는 우주 산업 성장을 목적으로 관련 기술과 서비스의 동반 발

전을 위해 시안(西安)과 텐진(天津)에 항공우주 기지를 건설했다. 중국 당국은 시안이 중국 

최고의 우주 산업 기지로 그리고 텐진은 우주 기지 창정 발사체 제조와 드론 제조기지 역할

을 맡도록 하며 산업의 시너지를 낼 수 있도록 했다. 또한 자국의 기업이 국내 시장을 선점

할 수 있도록 발사 위성의 90%를 자체 제작 로켓에 탑재해 발사하도록 했다.40) 

중국 정부의 우주 산업의 상업화는 중앙 정부와 지방 정부의 역할 분담을 통해서도 진행

되었다.41) 2014년 중국 국무원이 민간 우주 산업의 발전을 위해 민간 자본의 참여를 촉진

할 것이라고 발표한 이후 중앙 정부는 우주 산업 정책에 대한 책임을 맡고, 지방 정부는 재

정을 비롯한 직접적 지원을 제공하는 정책을 추진했다. 한편 지방 정부는 정책 실행 단계에

서 제품 및 서비스 계약을 통해 각 종 혜택을 제공했으며, 2018년 우주 산업에 민간 재원이 

본격적으로 투입되기 전까지 지방정부의 재정 지원이 중국 우주 산업의 팽창에 중요한 역할

을 했다. 

중국 우주 산업의 상업화는 민관 그리고 민군 융합 형태의 산업 전략과 2014년 국영기

업의 민영화 이후 민간 기업이 대거 우주산업에 진출하며 촉진되었다.42) 제도적으로 산업혁

신연맹(产业创新联盟), 중국상업우주동맹(商業用宇宙同盟), 중국상업용소형위성산업혁신연

맹(中国商业小卫星产业创新联盟)을 창설해 중국 정부, 국영 기업, 민간 그리고 민군의 상호

작용을 가능하게 하는 플랫폼을 구축하며 우주 산업 발전을 도모했다.43) 

민군 융합은 중국의 우주 산업의 핵심이다.44) 중공군은 민간 기업이 정부와 군의 미사일 

39) 이승주(2021).
40) China Power Team. "How is China Advancing its Space Launch Capabilities?" China Power. (November 

5, 2019) https://chinapower.csis.org/china-space-launch/ (Accessed Jan. 24 2024).
41) Irina Liu et al. “Evaluation of China’sCommercial Space Sector”, Institute for Defense Analyses (2019)
42) 이승주 (2021).
43) Mark Stokes et. al. “China’s Space and Counterspace Capabilities and Activities”, The U.S.-China 

Economic and Security Review Commission, (2020) 
https://www.uscc.gov/research/chinas-space-and-counterspace-activities (Accessed Jan. 20 2024).

44) Charlie Campbell, “From Satellites to the Moon and Mars, China Is Quickly Becoming a Space 
Superpower”, Time, (June 17 2019) https://time.com/5623537/china-space/  (Accessed Feb. 20 2024).
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발사 기술을 활용할 수 있도록 했으며, 군에서 로켓 발사를 할 수 있도록 허용했다. 이는 민

간 기업들이 위성 제작과 발사 서비스에서 경쟁력을 갖추는 데도 직접적인 영향을 미쳤다. 

중국은 1998년부터 민군 융합 강화를 위해 우주 산업 거버넌스를 중국인민해방군 총장비부

(总装备部)가 관장하도록 했으며, 2015년에는 전략지원부대(战略支援部队)를 창설해 발사, 

원격 측정, 추적, 통제(Telemetry, Tracking, and Control: TT&C), 위성 통신, 우주 정보, 감

시, 정찰(space intelligence, surveillance, and reconnaissance: ISR) 등을 담당하도록 했

다.45) 시스템 차원에서는 중국 최대의 위성 및 로켓 기업인 CASC을 방산과 민간 우주 기술 

제품을 함께 개발 및 제조하는 기업으로 전환시켰으며, 관련 응용 기술과 서비스를 제공하

도록 해 민간 기업이 우주 산업에 보다 쉽게 참여할 수 있는 계기를 마련했다.46) 

중국 우주 산업의 상업화는 우주 산업 영역에 새로운 행위자를 등장시켰으며, 우주 개발

을 위한 자금 조달과 위성 발사 시도도 함께 확대 되었다. 2014년과 2019년 사이에 민간 

자본을 바탕으로 하는 기업이 설립되었다.47) 이와 함께 중국의 상업 우주 부문의 자금 조달

은 2014년 부터 점차 증가되어 2020년 최대치를 기록했다. 2023년의 자금 조달은 상대적

으로 저조했지만 그럼에도 불구하고, 평균 조달 금액은 2020년 1억 9600만 엔(약 17억원)

에서 2억 6600만 엔(약 23억원)으로 상향되었다. 2023년 중국은 65개의 로켓을 발사했으

며, 2022년 63개, 2021년 52개에서 증가했다. 또한 페이로드48)는 2023년 213, 이는 

2022년 182개, 2021년 111개로 증가했다.49) 

45) Adam Ni and Bates Gill. “The People’s Liberation Army Strategic Support Force”, China Brief, 19(10) 
(2019).

46) Kevin Pollpeter. “Upward and Onward: Technological Innovation and Organizational Change in China’s 
Space Industry,” The Journal of Strategic Studies, 34(3) (2011).

47) 링쿵톈싱(凌空天行 Space Transportioan), 링크스페이스(翎客航天, Link Space), 스페이스 트랙(Space Track), 
란젠항텐(藍箭航天 Land Space), 원스페이스(One Space, 零壹空間科技), 아이스페이스(i-Space, 星际荣耀), 
딥블루 에어로스페이스(Deep Blue Aerospace), 갤럭틱 에너지(Galactic Energy) 등

48) 페이로드는 로켓 안에 실리는 물건의 하중을 말한다. 우주선 안에 실리는 물건으로 정의하며, 화물, 승무원, 
과학 장비 또는 실험 장치 등

49) CHINA SPACE MONITOR, "The Year in Chinese Space," (DEC 30, 2023), 
https://chinaspacemonitor.substack.com/p/the-year-in-chinese-space (Accessed Feb. 21 2024).
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중국의 우주 산업은 기존에 핵심적인 역할을 수행했던 우주항공과학기술그룹(CASC)의 

영향력이 약화하면서, 상대적으로 민간 우주 산업 부문의 영향력은 커지고 있다는 점이다. 

중국 당국도 상업화, 혁신의 확대, 국제화, 국가의 강력한 역할 등 우주 상업화적 요소를 

[그림5] 중국의 민간 우주 기업의 자금 조달

출처: CHINA SPACE MONITOR (2023)

[그림6] 중국의 로켓 및 위성 발사 현황(2014-2023)

출처: CHINA SPACE MONITOR (2023)
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「2021년 우주 백서」에 포함했다. 그리고 중국은 동 보고서를 통해 민간 발사 서비스 회사와 

위성 제조업체를 기술하며 민영화 그리고 산업화를 간접적으로 추구하고 있음을 보였다. 특

히 중국내 우주 산업 영역의 스타트업 기업 성장에 대한 투자금 확대는 중국의 우주 산업이 

상업화 그리고 민영화를 진행하고 있다고 이해된다. 한편, 중국의 우주프로젝트 규모가 팽창

하며 민간의 참여 기회가 확대되고 있으나 그 한계도 상존한다. 무엇보다도 중국의 우주 산

업이 중앙 및 지방 정부 그리고 일부 국영기업 주도로 이루어지면서, 민간 우주 기업의 혁신 

성장을 위한 모멘텀 구축에는 제한 요소로 지적된다.50)

IV. 뉴스페이스 시대 미중 우주 공간 경쟁

1. 저궤도 위성 체계 구축 경쟁

뉴스페이스 시대 미국과 중국의 우주 상업화는 저궤도 공간에서 위성 서비스 구축을 위

한 주도권 확보 경쟁으로 이어지고 있다. 2010년대 초반까지만 해도 저궤도 위성 개발과 발

사는 국가 중심의 관리 체제였지만, 이후 민간이 위성 개발, 발사 및 운영을 주도했다. 저궤

도 위성 서비스는 정지궤도 위성 대비 짧은 지연시간으로 고속 서비스를 제공할 수 있어 저

궤도 통신 위성, 지구 관측 위성 등의 시장성이 높아지고 있으며, 감시 및 정찰의 효용도가 

높아지며 국가들은 우주 상업 그리고 안보 목적에서 저궤도에 대한 위성 사업을 강화 중이

다. 

안보 차원에서 저궤도 위성은 감시 및 정찰 그리고 통신 부문에 높은 활용도를 가진다. 

미 국방성은 러시아와 중국이 미국의 우주 능력을 앞서는 것에 우려해 왔다. 이에 미 국방성 

기술연구소(DARPA)는 저궤도 위성 군단의 군사적 유용성을 확인하고 2018년 부터 상용위

성에 군사 장비를 탑재하는 '블랙잭(Blackjack)' 프로젝트를 시범 추진했다. 관련해 군사 위

성 방산업체를 2~8개로 전문화 하고, 약 90개의 상용위성을 저궤도에 올려 이들 위성 간 

네트워크를 추진하는 프로젝트를 진행했다.51) 이와 더불어 미 국방부는 2019년부터 중국과 

러시아의 극초음속 무기로부터 방어하기 위한 극초음속 및 탄도 추적 우주센서(HBTSS) 사

50) 한국연구재단, 한국우주기술진흥협회, 『2023 우주산업 실태조사』 (서울: 과학기술정통부, 2023), p. 186.
51) DARPA, Broad Agency Annucement Blackjack, (May 25, 2018) 

https://forum.nasaspaceflight.com/index.php?action=dlattach;topic=46289.0;attach=1528776  (Accessed Feb. 
21 2024); Mike Wall, "US Military Aims to Launch Cheap New 'Blackjack' Spy Satellites in 2021," 
SPACE.COM (Aug 28, 2018) https://www.space.com/41639-darpa-cheap-spy-satellites-2021-launch.html 
(Accessed Feb. 21 2024)
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업을 진행했으며, 2024년에는 6개의 저궤도 위성을 스페이스X의 팰컨9 로켓에 실어 발사했

다. 

저궤도 통신 위성도 미국과 중국의 경쟁이 심화하는 영역이다. 저궤도 통신 위성의 안보 

및 군사적 사용 가능성은 우크라이나전에서 확인되었다. 2022년 2월 러시아의 우크라이나 

침공 당시 러시아는 침공 1시간 전 대규모 멀웨이(Malware) 공격으로 우크라이나의 통신망

을 무력화하며, 전황에도 직·간접적인 영향을 미쳤다. 특히 저궤도 통신 위성의 군사적 이

용 가능성은 우크라이나가 스페이스X의 스타링크 서비스를 자폭용 무인 함선 조종에도 활용

하면서 저궤도 위성 서비스의 중요성은 재확인되었다.52)

중국 정부는 미국 정부가 스타링크를 이용해 자신들을 압박하고 있다고 보고 있다. 중국

은 SpaceX의 Starlink 및 OneWeb을 포함한 관련 프로젝트 대응 차원에서 저궤도 위성 서

비스 구축에도 속도를 내고 있다. 중국은 1만 3천 개의 위성으로 구성된 궈왕(國網 

Guowang) 프로젝트(SatNet)와 상하이 정부가 지원하는 초대형 군집위성 G60 스타링크

(G60 Starlink) 계획을 추진중이다.53) 중국은 궈왕 프로젝트를 위해 2023년 7월에 첫 발사

를 실시했으며, 인터넷 접속이 제한된 농어촌이나 격오지의 연결성을 높이고, 군의 원정 작

전 능력도 향상할 것으로 보인다. 한편 스타링크가 민간업체가 운용하는 데 비해, 궈왕 프로

젝트는 중국 정부가 운용하는 서비스로서 중국군도 사용할 것으로 보인다. 특히 중국은 궈

왕 위성에 인공지능 무기까지 탑재해 자신들의 영토 위에 있는 스타링크 위성을 공격할 계

획도 있다고 알려졌다.54) 

미국은 2022년 미사일방어검토보고서(Missile Defense Review, MDR)에서 중국이 재래

식 탄도 및 극초음속 미사일 기술에서 미국과 격차를 좁혀오고 있으며, 러시아는 이미 우크

라이나에서 각종 순항과 탄도, 극초음속 미사일을 사용했다고 평가했다. 결국 미국의 저궤도 

위성 사업은 갈수록 커지는 중국과 러시아의 위협에 맞서 미사일 경보와 추적 역량 강화에 

방점을 두고 있다. 반면에 중국은 저궤도 위성 체계에 대한 안보적 중요성을 인식하고 관련 

위성 체계를 구축하고 있다. 그럼에도 중국은 다수의 저궤도 위성 확보 미비, 로켓 발사 비

용 절감 문제 그리고 위성군을 감시할 첨단 기술 확보 제약 등은 미중 경쟁의 제약 요소로 

작용하고 있다. 

52) 관련해 스페이스X의 스타링크 외에도 KA-SAT, 원웹(OneWeb), 아마존의 프로젝트 쿠이퍼(Project Kuiper) 등 
다양한 민간 업체가 관련 서비스를 제공하고 있다. 

53) Andrew Jones, "China to leverage growing commercial space sector to launch megaconstellations," 
SPACENEWS, (April 19, 2024) 
https://spacenews.com/china-to-leverage-growing-commercial-space-sector-to-launch-megaconstellation
s/  (Accessed Feb. 15 2024).

54) 문예성,"머스크의 스타링크 맞짱 뜨는 中…위성 1만3000기 발사" NEWSIS, (2023년 4월 9일) 
https://www.newsis.com/view/NISX20230407_0002258445 (검색일: 2024년 2월 10일).

https://malzero.xyz/
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2. 달 탐사·개발 경쟁

21세기 미국의 달 탐사 계획은 아르테미스(Artemis) 프로그램으로 대표된다.55) 본 프로

그램은 트럼프 대통령이 우주정책명령 1호(SPD-1)에 서명하며 시작되었다. 트럼프 행정부

의 SDP-1은 상업적, 국제적 파트너와 함께 달로 향할 것을 강조한다.56) 특히 이 명령서는 

NASA를 중심으로 세계의 다른 국가들과 민간 기업들과의 협력으로 유인 달 탐사를 추진할 

것임을 밝히고 있다.57) 후임의 바이든 행정부에 들어선 뒤에도 국제 조약인 아르테미스 약

정을 발효(2020) 했으며, 2022년에는 달 임무 궤도 진입에 성공하며 유인 달 탐사계획을 새

롭게 시작했다. 

아르테미스의 목표는 '인류의 지속가능한 달 방문 실현', '2024년 인간 달 착륙' 그리고 '

달 탐사 미션의 연장과 화성 탐사를 위한 준비'에 있다. 달에 대한 지속가능한 방문을 위해 

달에 접근할 수 있는 전초 기지로 루나 게이트 웨이(Lunar Gateway)를 건설을 목표로 한다. 

미국 주도의 아르테미스 협정에는 한국을 포함한 전 세계 36개국이 아르테미스 약정에 서명

한 상태이다58). 아르테미스의 가장 큰 특징은 프로그램의 핵심 요소 개발을 민간 우주 기업

에 위탁하는 방식으로 진행되고 있으며, 대표적으로 스페이스X의 팰컨 9와 팰컨 헤비, ULA

의 벌컨, 그리고 로켓 랩의 일렉트론 로켓이 동 프로그램에 참여했다. 

한편 중국은 10년 안에 달 남극 탐사오 국제달연구기지(ILRS) 건설 등을 포함한 4 단계 

달 탐사 프로젝트를 2022년에 승인했다.59) 중국 달 탐사 프로그램의 수석 과학자인 

Ouyang Ziyuan은 "먼저 달을 정복하는 사람이 먼저 이익을 얻을 것"이라며, 지정 공간으로

서의 달의 중요성을 강조했다.60) 중국의 달 탐사 프로그램을 이끌었던 Ziyuan의 후임자는 

달을 센카쿠 및 스프래틀리 군도에 비유하면서, 이를 탐사하지 않으면 중국의 “우주 권리와 

55) NASA, "ARTEMIS PLAN," (Sept. 2020). 
https://www.nasa.gov/wp-content/uploads/2020/12/artemis_plan-20200921.pdf?emrc=f43185  (Accessed 
Feb. 15 2024).

56) Trump White House Archives. Presidential memorandum on reinvigorating America's Human Space 
Exploration Program (2017) 
https://trumpwhitehouse.archives.gov//presidential-actions/presidential-memorandum-reinvigorating-americas
-human-space-exploration-program/ (Accessed Feb. 15 2024).

57) Paul Voosen, "NASA to pay private space companies for moon rides," Science 362(6417) (2018) 
https://www.science.org/doi/epdf/10.1126/science.362.6417.875 (Accessed Feb. 10 2024).

58) 2024년 5월 현재
59) 연합뉴스,"중국, 10년 내 달연구기지 건설…탐사 프로젝트 승인" 『동아사이언스』 (2022년 1월 4일) 

https://m.dongascience.com/news.php?idx=51437 (검색일: 2024년 2월 3일)
60) Namrata Goswami. "China's get-rich space program" The DIPLOMAT (February 28, 2019) 

https://thediplomat.com/2019/02/chinas-get-rich-space-program/ (Accessed Nov. 12 2023).

https://namu.wiki/w/%EC%8A%A4%ED%8E%98%EC%9D%B4%EC%8A%A4X
https://namu.wiki/w/%ED%8C%B0%EC%BB%A8%209
https://namu.wiki/w/%ED%8C%B0%EC%BB%A8%20%ED%97%A4%EB%B9%84
https://namu.wiki/w/ULA
https://namu.wiki/w/%EB%B2%8C%EC%BB%A8%20%EC%84%BC%ED%83%80%EC%9A%B0%EB%A5%B4
https://namu.wiki/w/%EB%A1%9C%EC%BC%93%20%EB%9E%A9
https://namu.wiki/w/%EC%9D%BC%EB%A0%89%ED%8A%B8%EB%A1%A0%20%EB%A1%9C%EC%BC%93
https://trumpwhitehouse.archives.gov//presidential-actions/presidential-memorandum-reinvigorating-americas-human-space-exploration-program/
https://trumpwhitehouse.archives.gov//presidential-actions/presidential-memorandum-reinvigorating-americas-human-space-exploration-program/
https://thediplomat.com/2019/02/chinas-get-rich-space-program/
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이익”이 침해될 수 있다고 제안하기도 했다. 중국 당국은 2030년까지 유인 탐사선을 달에 

보내는 것을 목표로 달 탐사 프로젝트에 속도를 내고 있다.61) 중국은 창어(嫦娥) 7호, 6호, 

8호를 발사해 달 탐사 및 달 표면에 무인 연구 기지를 설립하는 임무를 수행할 예정이다.

미국과 중국이 앞다퉈 인간을 달에 보내려는 노력은 안보적 목표와 함께, 달이 가지는 경

제적 그리고 상업적 이익에도 있다. 달의 경제적 이익에 대한 논의는 달에 매장된 희소 자원

에 기반한다. 달에는 인간이 달에서 생활하는 데 필요한 얼음, 핵융합 에너지 생산을 위한 

헬륨-3과 백금과 같은 희토류 원소가 매장되어 있다.62) 또한 달에 먼저 도착하는 국가는 자

원이 풍부한 장소에 접근할 수 있는 권리를 확보할 수 있다.63) 이외에도 달 관광, 우주 기반 

태양광 발전, 위험 물질 저장 또는 취급 시설64) 등이 상업 활동으로도 고려되고 있어, 달의 

개발이 달 경제를 발생시킬 것이라는 논의로 확대되고 있다65)

현재의 우주 조약은 “달과 기타 천체를 포함한 우주공간은 주권 주장, 사용이나 점유, 기

타 수단을 통한 국가적 소유의 대상이 되지 않는다”고 명시한다66). 그러나 미국 주도의 아

르테미스 협정은 “서명국은 우주 자원의 추출이 본질적으로 외기권 조약 제2조에 따른 국가 

전유를 구성하지 않는다는 점을 확인한다”고 명시하고 있다. 이 문제에 대한 국제적 논쟁이 

계속되고 새로운 합의가 이루어지지 않는다면, 적어도 일부 국가가 달에 도달한 후 자원을 

추출하고 사용하기 시작했을 때 다른 국가는 이러한 자원을 사용할 수 없게 될 가능성이 있

다. 결국 미국과 중국의 우주 상업화는 달 개발 경쟁 그리고 달 경제 발생으로 이어지며, 국

가간 분쟁 요소로 이어질 우려가 높아지고 있다. 

61) 홍제성."中, 유인 달탐사 프로젝트 속도…"2030년까지 달에 사람 보낸다"" 『연합뉴스』 (2024년 2월 24일) 
https://www.yna.co.kr/view/AKR20240224049200009?input=1195m (검색일: 2024년 2월 25일)

62) Paul D. Spudis. "A Rationale for Cislunar Space" Smithsonian Magazine, (April 10, 2011)  
https://www.smithsonianmag.com/air-space-magazine/a-rationale-for-cislunar-space-168379297/ 
(Accessed Nov 7 2023); Bohumil Doboš, "Geopolitics of the moon: a European perspective Astropolitics," 
The International Journal of Space Politics & Policy 13 (1) (2015); George F. Sowers, "A Cislunar 
Transportation System Fueled by Lunar Resources,"  Space Policy 37(2) (2016).

63)  Spencer Kaplan. "The Strategic Implications of Cislunar Space and the Moon," Aerospace security (July 
13, 2020) https://aerospace.csis.org/strategic-interest-in-cislunar-space-and-the-moon/  (Accessed Nov 
7 2023)

64) Thomas Cremins and Paul D. Spudis,"Viewpoint: The Strategic Context of the Moon Echoes of the Past, 
Symphony of the Future," The International Journal of Space Politics & Policy 5(1) (2007).

65) C.M.E. Utrilla, "Establishing a framework for studying the emerging cislunar economy"  Acta Astronaut. 141 
(2017); Ken Murphy, "The cislunar econosphere (part 1)" Space Review (Feb 20 2012), 
https://www.thespacereview.com/article/2027/1 (Accessed Nov 17 2023); James Vedda,"Cislunar 
development: what to build – and why," Center for space and policy strategy (Aerosp. Corp., 2018) 
https://aerospace.org/sites/default/files/2018-05/CislunarDevelopment.pdf (Accessed Nov 30 2023).

66) Treaty on principles governing the activities of states in the exploration and use of outer space, including 
the moon and other celestial bodies  (1996)https://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES_21_2222E.pdf 
(Accessed Nov 30 2023).

https://www.smithsonianmag.com/author/paul-d-spudis/
https://www.tandfonline.com/author/Dobo%C5%A1%2C+Bohumil
https://aerospace.csis.org/author/spencer-kaplan/
https://aerospace.csis.org/strategic-interest-in-cislunar-space-and-the-moon/
https://www.tandfonline.com/author/Cremins%2C+Thomas
https://www.tandfonline.com/author/Spudis%2C+Paul+D
https://www.thespacereview.com/article/2027/1
https://aerospace.org/sites/default/files/2018-05/CislunarDevelopment.pdf
https://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES_21_2222E.pdf
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V. 결 론

뉴스페이스 시대 우주 공간을 둘러싼 미중 전략 경쟁이 첨예하게 대립 중이다. 미국과 중

국은 자신들만의 우주 산업 발전 전략을 기반으로 우주 생태계 구축을 추진하는 한편, 우주 

공간내 저궤도 그리고 시스루나 공간(cislunar space)을 차지하기 위한 경쟁을 진행 중이다. 

미국은 NASA 그리고 중국은 우주항공과학기술그룹(CASC)은 민간 우주 기업의 상품과 서

비스를 구매하는 우주 개발 방식으로 전환하고 있으며, 우주 개발에 민간 자본도 적극적으

로 활용되면서 우주 산업 생태계 전반의 변화를 만들어 내고 있다. 

우주 공간을 둘러싼 미국과 중국의 우주 상업화는 우주 '공간'을 차지하기 위한 경쟁에서 

점차 군사화 그리고 안보화 하고 있다. 우주 자산의 이중용도기술은 타국의 의도에 대한 불

확실성을 만들면서 안보 경쟁을 만들어 낼 수 있다. 특히 중국의 우주 개발이 뉴스페이스 시

대에 맞춰 민간 영역 중심이 되어가고 있음에도 불구하고, 민간 영역과 정부 그리고 군과의 

불확실한 관계는 미중 우주 경쟁에서 지속적인 변인으로 작용할 수 있다. 미 항공우주국

(NASA)이 공식 석상에 중국의 우주프로그램을 경계해야 함을 주장한 것을 고려한다면 이 

같은 안보적 요인에 기반한다고 할 수 있다. 이러한 관점에서 미국과 중국이 저궤도 위성 체

계 확보와 달 탐사·개발에 방점을 두고 있는 것은 무정부적 국제정치 상황속에서 자신의 

안보를 확보하기 위한 합리적 행동으로 고려한다면 일면 타당하다.  

뉴 스페이스 시대 우주 공간의 상업화와 미중 전략 경쟁의 우주 공간으로의 확장은 우리

의 우주 상업화와 안보적 차원에 시사점을 제공한다. 윤석열 정부는 2024년 우주항공청 개

청과 함께, 2045년까지 420조 원 규모의 우주 경제를 창출해 글로벌 우주 시장의 10%를 

차지하고 우주 산업 5대 강국이 되겠다는 계획을 발표한 바 있다. 우주 산업의 후발 주자인 

우리 나라가 우주 선발국과의 직접 경쟁은 쉽지 않다. 따라서 한국형 우주 산업 생태계 구축

을 위한 우리 정부의 적극적인 지원과 함께 우주 산업에 대한 민간 투자를 활성화하기 위한 

제도 마련이 요구된다. 이와 함께 한국형 항법 시스템(KPS) 개발, 재사용 가능 발사체 개발 

그리고 뜻을 함께 하는 국가(like-minded) 국가와의 연대를 통한 지속가능한 우주 협력을 

모색이 필요한 시점이다. 
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