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Ⅰ. 서론 : 강대국 권력경쟁과 우주외교

  우주발전의 역사는 우주가 단순히 과학기술을 넘어 전략적, 정치적 성격이 강한 “권력

의 기술”임을 보여준다. 우주기술은 냉전이라는 국제정치적 환경, 군사적 필요, 정치적 비전

과 민족주의 등 외교안보와 정치, 사회의 복합적 작용 속에서 발전하였다.1) 냉전시대 기술 

우위는 ‘힘(power)’의 척도로 인식되었고, 미소 경쟁과 중소분쟁의 구도 속에서 우주는 강대

국 경쟁과 리더십의 핵심 요소였다. 1957년 인류최초 인공위성인 소련의 스푸트니크 발사

는 NASA 창설 등 미국의 우주 우위 열망을 지속시킨 모멘텀이 되었으며, 중국 마오쩌둥이 

인공위성 프로젝트를 본격화시키는 계기가 되었다.2) 이렇듯 냉전과 적대의 강대국 정치는 

“우주 시대(age of space)” 개척의 주요한 토대로 작용하였다. 

  우주발전의 역사가 보여주듯 미중 우주 경쟁은 단순히 기술 경쟁을 넘어 정치적 외교

적 경쟁과 밀접히 연계되어 있다. 우주는 새로운 군사적 안보적 이슈가 아니라 항상 군사적 

활용과 경제적 경쟁의 공간이었다.3) 미소 냉전시대는 과학기술 프로젝트에 '국제정치-심리

적 요소(international political–psychological factors)‘가 중요하게 고려되었던 시기였다. 과

1) 버드(Bud)와 거멧(Gummet)은 우주에서의 인간활동은 냉전이 가지고 온 부수적 성과이며, 역사적으로 과학기술
의 발전은 군사적 필요가 핵심 동력이었고, 우주기술이 가장 대표적인 분야라고 강조함. Robert Bud and 
Philip Gummett, Cold War, Hot Science; Applied Research in Britain’s Defence Laboratories 1945-1990. 
ⅺ. (Singapore: Harwood Academic Publishers, 1999)

2) 龙泉驿青少年活动中心, “中国航天发展历史,” 2020.04.24.
3) Bleddyn E. Bowen, Original Sin; Power, Technology, and War in Outer Space (UK: Oxford University 

Press, 2022), p. 3.
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학은 단순히 진보의 원동력일 뿐만 아니라 국력의 직접적인 지표로 간주되어, 냉전 기간 동

안 강력한 지정학적 위상을 유지시키는 핵심 요소로 역할하였다.4) 미소 냉전기 스푸트니크

는 소련의 우위를 의미하는 것이었고, 미국 국민들은 좌절과 두려움을 갖게 되면서 역대 대

통령들이 국민의 지지와 미국의 위대함을 설득하기 위한 핵심자원으로 우주를 지속 활용하

였다.5) 그러나, 탈냉전과 세계화의 추세 속에서 강대국 주도의 우주경쟁은 초국적 과학협력

의 추세로 전환되었다. 1960년대 패권경쟁 차원의 대규모 투자로 10배 가까이 급격히 상승

했던 우주예산은 1970년대 데탕트 이후 급격히 줄어들었다.

   그러나, 우주는 다시 미중 경쟁의 부활과 함께 강대국간 권력경쟁의 외교적 정치적 

자원으로서 조명되고 있다. 21세기 미중 전략경쟁의 심화 속에서 우주는 양국간 미래 리더

십 경쟁의 핵심 분야로 부상하고 있다. 톰슨(Thompson 2020)은 선도기술을 주도하는 국가

가 글로벌 리더십을 가져왔다고 주장하고 2040년까지 미래 권력을 좌우할 핵심 선도기술 

중 하나로 우주기술을 강조하였다.6) 미국의 핵심신흥기술 리스트(CETs list)와 중국의 14차 

5개년계획 모두 우주기술을 핵심전략기술로 규정하는 등 미중 양국 또한 우주기술을 전략경

쟁의 핵심요소로 인식하고, 우주경쟁을 본격화하고 있다. 미래 글로벌 리더십 경쟁의 핵심 

신흥기술인 우주기술을 주도하고자 하는 미중 경쟁은 외교, 경제, 군사적 측면에서 우주의 

활용 경쟁을 더욱 심화시키고 있다. 중국은 중화민족의 위대한 부흥의 주요 요소로 우주굴

기를 강조하고 있으며, 중국의 우주기술 발전과 공세적 우주외교의 확대는 미국에게 우주위

협담론을 강화시키고 있다. 우크라이나 전쟁으로 인한 우주공간의 탈진영적 국제협력의 종

언과 진영화의 추세 속에서 우주를 둘러싼 기술주도 경쟁과 미중 양국의 파트너십 경쟁이 

우주공간의 진영화 질서를 초래하고 있다. 

  

  우주가 강대국 외교경쟁의 주요 공간으로 부상하면서 우주외교에 대한 관심과 연구 또

한 증대하고 있다. 탈냉전기 우주외교는 초진영적 협력 확대의 자원으로 집중조명되었으

나,7) 최근 미중 경쟁과 지정학적 충돌 이후 우주외교 연구는 아르테미스 협정 사례를 중심

4) “The role of space exploration in Cold War diplomacy,” Physics Today, 6 May, 2015. 
https://pubs.aip.org/physicstoday/online/9771/physicstoday/search-results?f_Subjects=People+%26+His

tory&fl_SiteID=1000045 (검색일: 2024.03.09.)
5) Walter A. McDougall, The Heavens and the Earth: a Political History of the Space Age (London: The 

Johns Hopkins University Press, 1997).
6) 톰슨은 미래 선도기술로 우주기술, 인공지능, 바이오기술을 제시하였다. William R. Thompson, Power 

Concentration in World Politics: The Political Economy of Systemic Leadership, Growth and Conflict, (2020, 
Springer), p. 25, 

7) Nicolas Peter, “The EU’s Emergent Space Diplomacy,” Space Policy 23 (2007), pp.97-107.  과학기술외교의 
관점에서 미국 등 전통적 우방국은 물론 러시아, 중국과의 협력을 확대했던 “유럽의 우주외교”를 분석하였다. 

https://pubs.aip.org/physicstoday/online/9771/physicstoday/search-results?f_Subjects=People+%26+History&fl_SiteID=1000045
https://pubs.aip.org/physicstoday/online/9771/physicstoday/search-results?f_Subjects=People+%26+History&fl_SiteID=1000045
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으로 한 미국 우주외교 연구,8) 미중 경쟁 속 유럽의 우주외교에 대한 연구9) 인도의 남아시

아 우주외교에 대한 연구10) 우크라이나 전쟁 이후 우주외교 변화에 대한 연구11) 등 다양한 

측면에서 새롭게 조명되고 있다. 이에 본 연구는 미중 양국이 우주기술을 외교적 자원으로 

적극 활용하는 글로벌 권력경쟁의 차원에서 우주외교를 비교분석한다. 중국이 중화민족의 

위대한 부흥, 중국공산당 영도의 강대국화를 추구하는 데 있어 우주가 어떻게 정치적 외교

적으로 활용되고 있는지, 한편 미국이 패권위협의 공간으로 우주를 규정하고 민주주의 대 

권위주의라는 프레임으로 유사입장국들을 어떻게 규합해 가고 있는지를 비교한다. 미중 영

향력 경쟁의 관점에서 미중 양국이 전개하는 우주외교를 분석하고, 향후 국제질서에 미치는 

시사점과 함의를 제시한다. 우주 정치의 양극화와 글로벌 우주협력의 진영화, 규범의 파편

화, 나아가 강대국간 충돌의 공간으로 부상할 수 있는 위험과 국제질서에의 도전을 제기한

다.

Ⅱ. 미중 전략경쟁과 우주외교 경쟁

1.과학기술외교(science diplomacy)와 우주외교(space diplomacy)
  

 과학기술외교(science diplomacy)는 국가의 외교정책 목표를 촉진하기 위해 사용되는 

외교정책 수단의 하나로, 국제질서 환경과 국가별 전략에 따라 다양한 측면에서 전개되는 

과학기술과 외교의 상호작용을 포괄한다. 과학기술은 초국적 특징에도 불구하고, 지정학 경

쟁과 밀접히 연계되어 국가의 전략적 방향을 따르는 경향이 있다. 과학기술외교는 ‘협력’과 

‘경쟁’의 양면성을 모두 내포하고 있으며. 국제환경의 변화에 따라 협력과 경쟁의 중점이 변

화한다고 할 수 있다. 탈냉전기 과학기술외교는 초국적 협력이나 국가관계 개선, 공공외교의 

8) Elya A. Taichman, “The Artemis Accords: Employing Space Diplomacy to De-Escalate a National Security 
Threat and Promote Space Commercialization,” National Security Law Brief 11-2 (2021); Nancy Riordan, 
Miloslav Machoň and Lucia Csajkov, “Space Diplomacy and the Artemis Accords,” The Hague Journal of 
Diplomacy 18, no. 2-3 (2023)

9) Marianne Riddervold, “The European Union’s Space Diplomacy: Contributing to Peaceful Co-operation?” 
The Hague Journal of Diplomacy (Jan 2023). 본 연구는 미중 전략경쟁 시기 유럽의 우주외교는 우주활동을 
규제하거나 제도화하고자 하는 자유제도주의 행위자(liberal institutionalist actor) 라고 강조한다.

10)  Dimitrios Stroikos, “Space diplomacy? India’s new regional policy under Modi and the “South Asia 
Satellite”,” India Review 23-1 (2024). 우주를 외교정책과 외교의 자원으로 활용하는 데 무관심해 왔던 인도가 
“남아시아 위성(South Asia Satellite)” 프로그램을 제안하면서 주변국 우선(neighborhood first) 이라는 모디 총
리의 외교정책을 적극 지원하고 있다. 스트로이코스(Stroikos)는 이러한 인도 우주외교는 이 지역에 대한 중국
의 경제적 정치적 영향력 증대에 대한 대응이 주요한 배경이라고 분석한다.

11) Nataliia Borotkanych, Andrii Moroz, “Exploring the Final Frontier: The Signicance of Space Diplomacy in a 
Rapidly Evolving Cosmos,”
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측면에서 주목받아 왔으나, 냉전기 과학기술외교는 미소 양국간 글로벌 리더십을 둘러싼 핵

심 경쟁 공간이었다. 과학기술외교는 글로벌 협력, 우호촉진의 과학이라는 측면과 외교적 경

쟁과 적대의 수단으로서의 과학이라는 측면이 공존하고 있으며, 과학기술은 강대국 영향력 

확대의 자원이면서, 국가간 경쟁과 진영 경쟁의 외교적 수단으로 활용되기도 한다.12) 

  우주 외교(science diplomacy)는 과학기술외교의 중요한 구성부분으로 우주 과학과 

기술을 활용하여 외교정책 목표를 달성하고 국가 우주 역량을 강화하는 것을 나타낸다.13) 

또한 우주 과학지식과 기술역량을 활용하여 다른 국제 행위자들에게 영향력을 발휘하기 위

한 자국의 매력을 강화하는 것이다.14) 우주외교는 우주기술을 외교적 자원으로 활용하는 

‘외교를 위한 과학(science for diplomacy)’과 우주기술 역량 제고를 위해 외교관계를 활용

하는 ‘과학을 위한 외교(diplomacy for science)라는 양면적 차원에서 볼 수 있으나, 우주외

교 연구는 대체로 냉전기 미소 우주외교와 같이 외교를 위한 과학의 측면에서 주로 조명되

었다. 우주는 국제적 힘의 관계에 중대한 의미를 지녀왔으며, 우주기술은 명성(prestige) 뿐

만 아니라 정확하고 빠른 정보취합에도 주요한 토대이고, 높은 연결성과 상호의존성을 지닌 

글로벌 공공재라는 점에서 우주기술에서의 지속적 우위는 국제무대에서 상대적 위상을 향상

시키고 힘을 강화할 수 있는 기회를 제공한다.15) 이러한 차원에서 미소 패권경쟁과 미중 전

략경쟁 속의 우주외교는 글로벌 영향력과 우호그룹 구축의 핵심 외교수단으로 활용되어 왔

다.

  우주외교는 또한 경쟁과 협력이라는 과학기술외교의 양면성, 국제환경 변화에 따른 중

점의 변화라는 측면을 반영하고 있다. 우주외교는 미소 냉전시기 과학기술외교 경쟁과 탈냉

전 초기 과학기술외교 협력이라는 상반된 관점에서 모두 주목받았던 대표적인 과학기술외교 

분야이다. 냉전 시대 우주는 미소 간 체제 우위 경쟁의 주요한 공간이었다면, 탈냉전 시대 

우주는 탈진영적 협력적 국제관계를 형성하는 데 주요한 외교적 자원으로 조명되었다. 홀랜

드(Holland)와 번스(Burns)의 미국 우주탐험 레토릭 변화 연구는 이러한 우주외교의 변화를 

12) 과학기술외교에 대한 내용은 차정미(2022), “미중 전략경쟁과 과학기술외교의 부상,” 『국제정치논총』 제62집 4
호 참조. 

13) Suryesh K. Namdeo, Nevia Vera. “Contours of Space Diplomacy in the Global South,”  AAAS Science 
and Diplomacy, May 16, 2023. 

https://www.sciencediplomacy.org/perspective/2023/contours-space-diplomacy-in-global-south (검색
일: 2024.04.21.)

14) Nancy Riordan, Miloslav Machoň and Lucia Csajkov, “Space Diplomacy and the Artemis Accords,” The 
Hague Journal of Diplomacy 18, no. 2-3 (2023), p. 3. 

15) Nayef R. F. Al-Rodham, Meta-Geopolitics of Outer Space: An analysis of Space Power, Security and 
Governance (Palgrave Macmillan, 2012), pp.40-42.

https://www.sciencediplomacy.org/perspective/2023/contours-space-diplomacy-in-global-south


ㅊ

5/27

보여주고 있다. 냉전기 아이젠하워부터 오바마 정부까지 우주탐사의 내러티브는 경쟁, 우위, 

협력, 리더십, 새로운 패러다임(new paradigm)이라는 5가지 요소가 시대마다 다르게 나타

났다.16) 아래 그래프에서 보듯 냉전기 우주담론은 ‘경쟁’과 ‘리더십’이 높은 비중을 차지하였

던 데 반해, 데탕트 이후는 ‘협력’이 주도 담론이 되었고, 오바마 정부부터 다시 ‘리더십’이 

주도 담론이 되었다. 이후 트럼프정부와 바이든 정부 시대 미국의 우주담론은 미중 경쟁 심

화 속에서 ‘리더십’과 ‘경쟁’이 더욱 빈번해지고 있다.17) 

<그래프> 미국 우주탐험 레토릭의 진화18)

  

   강대국 경쟁의 부상과 우크라이나 전쟁 등 지정학 충돌의 위기 속에서 오늘날 우주는 

미래 글로벌 리더십 경쟁의 핵심 공간으로, 안보위협의 주요 대상으로 다시 부상하고 있다. 

우주 기술 주도를 위한, 그리고 우주 공간 선점을 위한 강대국 경쟁이 심화되는 가운데 우주

기술은 강대국들의 지정학적 위상과 글로벌 영향력, 국가의 힘을 보여주는 핵심 지표로 인

식되고 있고 세계국가들을 유인하고 영향력을 발휘하는 주요한 외교자원이 되고 있다. 미중 

경쟁과 함께 과학기술외교 경쟁이 심화되는 속에서 우주는 미중 과학기술외교경쟁의 핵심 

공간이 되고있다.

16) Dora Holland, Jack O. Burns, “The American Space Exploration Narrative from the Cold War Through the 
Obama Administration,” Space Policy 46 (2018).

17) 트럼프정부 시기 2020년 12월 발표된 <National Space Policy of the United States of America>에서는 리더십
이 16회, 협력이 3회, 경쟁이 2회 언급되었다. 바이든 정부 시대 2021년말에 발표된 <United States Space 
Priorities Framework>에서는 리더십 8회, 경쟁 2회, 협력 1회,  2023년 5월 국무부가 발표한 <A Strategic 
Framework for Space Diplomacy>에서 리더십이 25회, 경쟁이 4회, 협력이 3회(협력 신중, 부처간 협력이 언
급된 2회 제외) 언급되었다.

18) Dora Holland, Jack O. Burns, “The American Space Exploration Narrative from the Cold War Through the 
Obama Administration,” Space Policy 46 (2018), p. 7. 
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2. 미소 우주외교 경쟁과 미중 우주외교 경쟁

   미소 냉전 시기 패권경쟁 우위와 진영경쟁의 우위를 확보하는 데 우주가 주요한 공간

으로 부상하면서 우주 시대를 열었다. 공산주의와 자본주의간의 체제 경쟁 속에서 우주기술

은 특정 정치체제가 다른 체제에 대해 우월함을 보여주는 무기였다.19) 냉전 시기 우주는 패

권국 간 위신경쟁, 영향력 경쟁의 외교수단, 외교자원으로 역할하였다. 미소 양국은 우주기

술을 글로벌 영향력 확대와 리더십 제고에 적극 활용하였다. 우주는 미소 양국 모두에게 진

영 내 결집과 진영 밖 영향력 확대를 위한 주요한 외교자원이었다. 

  1950년대와 60년대 스푸트니크(Sputnik)부터 가가린(Gagarin), 테레시코바

(Tereshkova)에 이르기까지 소련 우주의 ‘최초(firsts)’ 성과들은 소련의 선전에 의해 빠르게 

사회주의의 기술적 정치적 우월성에 대한 가시적 증거로, 과학 숭배와 선전의 핵심축으로 

빠르게 전환되었다.20) 1957년 스푸트니크부터 1965년 레노브(Alexei Leonov)의 최초 우주

유영(spacewalk)까지 소련이 우주에서 거둔 지속적 승리는 많은 사람들로 하여금 세계 최

초로 공산주의 국가가 서구를 따라잡았고 미래를 향해 전진하고 있다고 믿게 만들었다.21) 

1961년 세계 최초 우주인 유리 가가린은 소련의 얼굴, 후르시초프의 자부심이 되었고, 자본

주의에 대한 공산주의 승리의 상징이 되었으며, 소련의 기술역량과 힘의 증거였다.22) 세계 

최초로 유인우주비행에 성공한 가가린은 폴란드, 동독, 스리랑카, 인도네시아, 쿠바 등 세계 

투어에 나섰다.23) 

  소련의 ‘최초’ 우주 성과가 지속되면서 미국 케네디 대통령은 1960년대 말 달착륙을 

목표로 대규모 투자에 나섰고, 1969년 7월 아폴로 11호의 달착륙은 미국 우주 리더십의 상

징적 성과였다. 아폴로 11호가 달착륙에 성공하고 지구로 귀환했을 때 닉슨 대통령은 항공

19) Alice Gorman, “Yuri Gagarin’s boomerang: the tale of the first person to return from space, and his brief 
encounter with Aussie culture,” The Conversation, April 11, 2021. 

https://theconversation.com/yuri-gagarins-boomerang-the-tale-of-the-first-person-to-return-from-sp
ace-and-his-brief-encounter-with-aussie-culture-157043 (검색일: 2024.04.20.)

20) Slava Gerovitch, "Why Are We Telling Lies?" The Creation of Soviet Space History Myths,“ The Russian 
Review 70(3) (July 2011), p. 461.

21) Daniel Finn, “Soviet Cosmonaut Yuri Gagarin Had the Right Stuff,” Jacobin.
https://jacobin.com/2021/04/yuri-gagarin-soviet-union-history-space-race (검색일:2024.04.21.)
22) Peyton Edelbrock, “From the Stars to the Headlines: The Propaganda of Yuri Gagarin,” The Purdue 

Historian 10, 1 (2022), p.1.
23) Peyton Edelbrock, “From the Stars to the Headlines: The Propaganda of Yuri Gagarin,” The Purdue 

Historian 10, 1 (2022), p.3.

https://theconversation.com/yuri-gagarins-boomerang-the-tale-of-the-first-person-to-return-from-space-and-his-brief-encounter-with-aussie-culture-157043
https://theconversation.com/yuri-gagarins-boomerang-the-tale-of-the-first-person-to-return-from-space-and-his-brief-encounter-with-aussie-culture-157043
https://jacobin.com/2021/04/yuri-gagarin-soviet-union-history-space-race
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모함에서 그들을 맞이한 후 그들에게 자신의 대표로 전세계 30개 도시를 순방해 줄 것을 요

청했다. 이후 두 달 동안 닐 암스트롱은 글로벌 투어에 나섰고 미국이 수년간 공을 들였던 

루마니아 차우셰스쿠와 회담에 성공하는 등 대외관계에서 중요한 성과들을 거두었다. 닉슨

은 그 만남 하나만으로도 미국정부가 우주프로그램에 투자한 모든 비용을 상쇄할 수 있는 

것이라고 강조했다. 이는 냉전기 우주 프로그램이 가졌던 전략적 외교적 함의를 보여주는 

대표적 사례라고 할 수 있다. 1960년대 아폴로 프로젝트 투자는 대략 250억 달러로 맨해튼 

프로젝트 비용의 5배, 파나마 운하 비용의 18배 이상이 들어간 미국 역사상 가장 큰 투자였

고 이는 냉전 기간 동안 국제적 명성에 정치적 우선순위를 부여했을 뿐만 아니라 과학과 기

술이 미국 외교관계에서 외교도구로서 수행하게 된 중요한 역할을 보여주는 것이다.24) 

<그림> 후르시초프와 유리 가가린(1961)25)      <그림> 유리 가가린 폴란드 방문(196

1)26) 

24) “The role of space exploration in Cold War diplomacy,” Physics Today, 6 May, 2015. 
https://pubs.aip.org/physicstoday/online/9771/physicstoday/search-results?f_Subjects=People+%26+His

tory&fl_SiteID=1000045 (검색일: 2024.03.09.)
25) Russia Beyond, “How the world greeted Gagarin after his historic spaceflight,” 2021.04.12 
https://www.rbth.com/history/333652-gagarin-after-spaceflight (검색일: 2024.04.21.)
26) “The Space Race, Yuri Gagarin, JFK and the Conspiracy that Never Happened,” History is Now, 

2023.05.05
https://www.historyisnowmagazine.com/blog/2023/5/5/the-space-race-yuri-gagarin-jfk-and-the-cons

piracy-that-never-happened (검색일: 2024.04.21)

https://pubs.aip.org/physicstoday/online/9771/physicstoday/search-results?f_Subjects=People+%26+History&fl_SiteID=1000045
https://pubs.aip.org/physicstoday/online/9771/physicstoday/search-results?f_Subjects=People+%26+History&fl_SiteID=1000045
https://www.rbth.com/history/333652-gagarin-after-spaceflight
https://www.historyisnowmagazine.com/blog/2023/5/5/the-space-race-yuri-gagarin-jfk-and-the-conspiracy-that-never-happened
https://www.historyisnowmagazine.com/blog/2023/5/5/the-space-race-yuri-gagarin-jfk-and-the-conspiracy-that-never-happened
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<그림> 아폴로11 월드투어(서베를린, 베를린장벽)27)  닐암스트롱과 티토 유고슬라비아 

대통령(1969)28) 

  이렇듯 우주는 냉전시대 미소간 위상경쟁 외교경쟁에서 주요한 공간이면서, 진영 내 

결집과 진영의 확산에 주요한 외교자원으로 적극 활용되었다. 1967년 4월 소련은 코메콘

(Council for Mutual Economic Assistance, COMECON) 회원들과 몽골, 베트남 등 사회주

의 국가들, 그리고 프랑스, 영국, 일본, 호주, 시리아 인도 등 비코메콘 국가들을 끌어들인 인

터코스모스 프로그램(Interkosmos program)을 출범시켰다. 인터코스모스의 핵심은 소련의 

인간우주비행 능력과 우주정거장 탐험에 참여하기 위해 다른 나라를 초대하는 것이었다. 소

련은 우주정거장 외교를 통해 수많은 소프트파워 지정학적 목표를 달성할 수 있었다.29) 미

국은 다자간수출통제위조정위원회(Coordinating Committee for Multilateral Export 

Controls, CoCom)를 통해 진영간 우주기술협력을 통제하였고, 약정국인 프랑스는 우주협력

분야에서 소련의 가장 가까운 파트너임에도 불구하고 소련과의 과학기술교류에 자유롭지 않

았다. 동시에 소련의 우주프로그램 또한 높은 수준의 기밀성을 특징으로 하고 있어 공동프

로젝트 개발과 협력 심화가 제약되었다.30) 미중 양극질서의 냉전시기 우주외교는 양대 패권

27) NASA, “50Years Ago: Apollo11 Astronauts Return from Around the World Goodwill Tour”  
https://www.nasa.gov/history/50-years-ago-apollo-11-astronauts-return-from-around-the-world-goo

dwill-tour/ (검색일: 2024.04.21.)
28) “The role of space exploration in Cold War diplomacy,” Physics Today, 6 May, 2015. 
https://pubs.aip.org/physicstoday/online/9771/physicstoday/search-results?f_Subjects=People+%26+His

tory&fl_SiteID=1000045 (검색일: 2024.03.09.)
29) Chaitanya Giri, “As Geopolitical Blocs Vie for Primacy in Space, the History of Colonization Looms Large,” 

Center for International Governance Innovation, Feb 7, 2022.
https://www.cigionline.org/articles/as-geopolitical-blocs-vie-for-primacy-in-space-the-history-of-colo

nization-looms-large/ (검색일: 2024.03.05.)
30) Olga Dubrovina, “Russia's “Space” Diplomacy: Why We Should Look Back to the Soviet Years,“ Histoire, 

Europe et relations internationales 2 (2022), p.47.

https://www.nasa.gov/history/50-years-ago-apollo-11-astronauts-return-from-around-the-world-goodwill-tour/
https://www.nasa.gov/history/50-years-ago-apollo-11-astronauts-return-from-around-the-world-goodwill-tour/
https://pubs.aip.org/physicstoday/online/9771/physicstoday/search-results?f_Subjects=People+%26+History&fl_SiteID=1000045
https://pubs.aip.org/physicstoday/online/9771/physicstoday/search-results?f_Subjects=People+%26+History&fl_SiteID=1000045
https://www.cigionline.org/articles/as-geopolitical-blocs-vie-for-primacy-in-space-the-history-of-colonization-looms-large/
https://www.cigionline.org/articles/as-geopolitical-blocs-vie-for-primacy-in-space-the-history-of-colonization-looms-large/
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국간 우위 경쟁을 넘어 진영내 결집과 상대진영의 약화, 진영의 확대 등 진영간 경쟁의 차원

에서 상대와 자기 진영을 대상으로 광범위하게 전개되었다. 

  탈냉전과 함께 글로벌 공공재로 여겨졌던 우주공간은 미중 전략경쟁의 심화와 우크라

이나 전쟁 등 지정학 위기 속에서 다시금 강대국간 글로벌 리더십 경쟁, 안보와 가치가 복합

적으로 투영되는 지정학 경쟁의 핵심 공간으로 부상하고 있다. 중국은 오랜 동안 우주우위

를 추구해 왔다. 우주공간에서의 우위를 확보하기 위해 중국은 우주외교를 지속적으로 적극 

확대해 가고 있다. 중국은 2022년말 독자기술로 우주정거장을 완공했고, 중국의 우주정거장

은 글로벌 영향력과 공공재 제공이라는 소프트 파워 측면에서 중요한 자산으로 적극 활용되

고 있다. 미국은 이러한 중국의 우주굴기를 주요한 안보위협으로 평가하고 있다. 미국 우주

사령관은 2024년 2월 의회청문회에서 중국이 놀라운 속도로 우주 군사능력을 개발하고 있

으며 지구와 궤도에 있는 미국과 동맹군을 감시, 추적, 표적화하는 능력을 극적으로 향상시

켰다고 강조했다. 이에 중국은 미국이 우주 군사화와 전장화의 가장 큰 촉진자이자 우주안

보에 대한 가장 큰 위협이 되었다고 밝힌 바 있다.31) 이렇듯 우주가 명성과 영향력 경쟁 우

위 뿐만 아니라 군사력 경쟁의 핵심 공간으로 부상하면서 우주 협력은 안보적 정치적 고려

를 반영한 진영화의 추세가 드러나고 있다. 

Ⅲ. 중국의 우주몽과 우주외교

1. 중국몽과 우주몽 : 중화민족의 위대한 부흥과 우주외교
    

 중국의 “우주강국(航天强国)” “우주몽(航天梦)”을 목표로 한 우주 프로그램은 중국공산

당이 목표로 하는 중화민족의 위대한 부흥이라는 “중국몽”의 한 부분이다.32) 또한, “우주정

신(航天精神)”은 애국심, 민족존엄과 자부심 제고의 상징으로 표현되고 있다.33) 2022년 중

국공산당 20차 당대회 연설에서 시진핑은 유인 우주 비행, 달 및 화성 탐사 등 우주프로그

램의 성과를 중국공산당의 신흥기술 성과 중 최우선으로 언급하였다. 또한 우주강국 건설을 

주요 임무로 강조하였다.34) 우주는 중국공산당 정통성의 핵심 구성요소이면서 미국과의 전

31) 新浪新闻综合., “又炒“太空威胁论”，美高官：中国正以惊人速度发展,“ 2024.03.03.
https://news.sina.com.cn/w/2024-03-03/doc-inakzsqh5225569.shtml (검색일: 2024.03.05.)
32) Kevin Pollpeter, Timothy Ditter, Anthony Miller, and Brian Waidelich, “China’s Space Narrative,” CNA. 

2020.10. p.9.
33) 央视网, “航天旅程丨跟着总书记弘扬航天精神,” 2022.06.04.
34) 新华社, “习近平：高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗——在中国共

产党第二十次全国代表大会上的报告,” 2022.10.25.

https://news.sina.com.cn/w/2024-03-03/doc-inakzsqh5225569.shtml
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략경쟁이 집중되는 분야임을 보여주고 있다.35) 중국의 우주프로그램은 국제무대에서 영향력

을 확대하는 데 있어 중요한 외교적 수단이라고 할 수 있다.36) 

  중국의 우주강국화 비전은 중국의 글로벌 우주리더십과 우호협력망 확대를 주요한 과

제로 하고 있다. <2021년 중국우주백서(2021中国的航天白皮书)>는 “우주강국의 새로운 여

정(航天强国新征程)”의 전면 착수를 제시한다.37) 사회주의 현대화 강국 건설, 인류운명공동

체 이념 견지 등 중국의 꿈과 비전을 실현하는 데 우주강국 건설이 중요한 토대라고 강조하

고, 우주 공간에서의 글로벌 거버넌스 교류협력에 적극 참여하여, 우주안보 수호, 지속가능 

발전 도모, 인류의 삶과 복지 향상에의 기여 등을 내세우고 있다.38) 과학기술 자립자강의 우

주강국실현이라는 우주몽(航天梦)을 기치로 중국이 우주분야 국제교류와 협력을 주도하여 

우주과학, 기술, 응용 분야 협력으로 전세계 대중에게 우주 공간을 제공할 것이라고 강조하

고 있다.39)

  중국은 특히 우주정거장 및 달탐사 외교를 강화하고 있다. 중국은 2024년 ‘창어 6호’

를 발사하여 세계 최초로 달 뒷면의 샘플 채취에 성공했다. 중국은 창어 6호의 핵심 임무로 

‘국제협력’을 강조하고 있다. 중국언론들은 창어 6호에 유럽우주국의 음이온분석기, 프랑스

의 달 라돈 탐지기, 이탈리아의 레이저 각반사기, 파키스탄의 큐브위성 등이 실렸음을 강조

했다. 인민일보(人民日报)는 2026년경 발사될 ‘창어 7호’에는 러시아, 이집트, 바레인, 태국 

등의 탑재물이 실릴 것이라고 보도했다. 2030년까지 인간을 달에 보내고, 2036년까지 달 

남극에 영구 연구 기지를 건설하겠다는 중국의 ‘우주몽’은 우주기술 주도와 함께 글로벌 우

주외교 주도를 중요한 요소로 하고 있다.40)

  중국은 중국 주도의 국제 달 연구기지 협력조직(International Lunar Research Station 

Cooperation Organization, ILRSCO)을 설립할 계획이다. 중국은 파트너 국가와 협력하여 

http://www.gov.cn/xinwen/2022-10/25/content_5721685.htm (검색일: 2024.03.09.)
35) US Department of Defense, Military and Security Development involving the People’s Republic of China, 

Annual Report to Congress (2022), p.37.
36) Nayef R. F. Al-Rodhan, Meta-Geopolitics of Outer Space: An Analysis of Space Power, Security and 

Governance (UK: Palgrave Macmillan, 2012), p. 131.
37) 国务院新闻办公室网站, 《2021中国的航天》白皮书（全文）2022.1.28.
http://www.scio.gov.cn/zfbps/32832/Document/1719689/1719689.htm (검색일: 2023.08.21.)
38) 新华社, “2016中国的航天,” 2016.12.27
http://www.xinhuanet.com//politics/2016-12/27/c_1120194868.htm (검색일: 2023.09.03.)
39) 央视新闻, “领航中国丨中国航天：全面开启航天强国建设新征程,” 2022.09.14.
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1743919335429386198&wfr=spider&for=pc (검색일: 2023.10.10.)
40) 차정미, “창어 6호가 쏘아올린 미중 우주외교(science diplomacy) 경쟁” 뉴스1, 2024.06.11.

http://www.gov.cn/xinwen/2022-10/25/content_5721685.htm
http://www.scio.gov.cn/zfbps/32832/Document/1719689/1719689.htm
http://www.xinhuanet.com//politics/2016-12/27/c_1120194868.htm
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1743919335429386198&wfr=spider&for=pc
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2036년까지 국제달연구기지(ILRS)를 완성하고, 전면적인 달체계 개발 단계를 수행하겠다는 

계획이다.41) ILRS 계획은 중국이 주도하는 달탐사 프로젝트로 미국의 아르테미스 프로그램

의 잠재적 경쟁자로서 중국이 여러 국가들을 참여시키기 위해 노력을 기울여 왔다. 2024년 

4월 태국, 니카라과가 참여했고, 터키도 나토 회원국 최초로 ILRS에 가입하였다.42) 

  중국의 우주강국화는 중국공산당의 역량과 리더십의 성과를 보여주고, 그리고 대외적

으로 중국의 위상을 보여주는 주요한 요소가 되고 있다. 중국은 우주강국화 전략에 있어 당

중앙의 중앙집권적, 통일적인 영도를 견지하는 제도적 우세를 발휘하고 있음을 강조한다. 

110여개 과학연구소, 3,000개 이상의 과학 연구 단위와 수십만 명의 과학 연구원이 지혜를 

모아 중국인민만의 우주집을 건설하는 핵심 문제를 해결하고 있다며 공산당의 역량과 정통

성을 강조하고 있다.43)

2. 일대일로와 중국의 우주외교: 우주실크로드(太空丝路)

  중국은 시진핑 시대 강대국화의 핵심 플랫폼인 일대일로를 질적으로 발전시키고 확대

해 가는 데 있어 우주외교를 적극 활용하고 있다. '2021년 중국의 우주' 백서에는 중국 정부

가 우주 분야의 국제 교류와 협력을 강화하고 국제사회와 협력해 전 세계 대중에게 우주 공

간을 제공할 것임을 밝히고, "일대일로" 건설에 봉사함으로써 참여 국가들에게 널리 혜택을 

줄 수 있도록 기여할 것이라고 강조하고 있다. 중국은 2016년 이후 19개 국가 및 지역, 4개 

국제기구와 46개 우주협력협정, 양해각서를 체결했고, 독일, 이탈리아, 러시아 등과 우주과

학 실험 및 우주정거장 개발 기술 협력을 추진했다.44) 특히, 일대일로 연선국가들과 우주실

크로드를 구축하고 있으며, 지역 내 베이더우 위성항법 시스템 네트워크와 일대일로 우주정

보회랑을 구축해 가고 있다.45) 

  

41) Namrata Goswami, “China’s Space Program in 2023: Taking Stock,” The Diplomat, December 13, 2023.
https://thediplomat.com/2023/12/chinas-space-program-in-2023-taking-stock/ (검색일: 2024.03.09.)
42) 차정미, “창어 6호가 쏘아올린 미중 우주외교(science diplomacy) 경쟁” 뉴스1, 2024.06.11.
43) Andrew Jones, “Egypt joins China’s ILRS moon base initiative,” 2023.DEC. 7.
https://spacenews.com/egypt-joins-chinas-ilrs-moon-base-initiative/ (검색일: 2024.03.10.)
44) China National Space Administration, “China's Space Program: A 2021 Perspective,” 2022.01.28
http://www.cnsa.gov.cn/english/n6465645/n6465648/c6813088/content.html (검색일: 2022.11.26.)
45) Miltersen, R. (2020). Chinese Aerospace Along the Belt and Road. [online] Air University.
https://www.grandview.cn/Commentary/447.html (검색일: 2022.11.26.)

https://thediplomat.com/2023/12/chinas-space-program-in-2023-taking-stock/
https://spacenews.com/egypt-joins-chinas-ilrs-moon-base-initiative/
http://www.cnsa.gov.cn/english/n6465645/n6465648/c6813088/content.html
https://www.grandview.cn/Commentary/447.html
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  중국은 우주기술, 인프라, 인재교육 등 다양한 측면에서 일대일로 국가들을 지원하고 

있다. 이집트는 '일대일로' 틀 아래 중국과 위성 협력을 진행한 첫 번째 국가로, 2014년 12

월 원격탐사 위성 및 기타 분야의 협력 협정을 체결했고, 중국은 이집트 최초의 위성 조립 

및 통합 테스트 센터 건설을 담당하였다. 2023년 6월 이집트 우주도시 위성 조립 및 통합 

테스트 센터에서 중국이 지원하는 이집트-2 위성 프로젝트의 초기 프로토타입 인도식이 거

행됐고, 이집트는 위성 최종 조립, 통합 및 테스트 기능을 갖춘 아프리카 최초의 국가가 되

었다. 협력에는 소형 원격탐사 위성, 지상 측정 및 제어국, 지상 응용 시스템, 이집트 기술 

인력 교육 등이 포함됐다.47) 중국은 파키스탄, 나이지리아 등에도 인공위성 연구개발 인프

라, 우주센터, 우주도시 건설협력 등 지원을 확대하고 있다.48) 이러한 일대일로 우주 협력에 

있어 중국우주과기공사(中国航天) 등 국영방산기업들의 역할이 증대되고 있다. 중국우주과

기공사는 궤도에 위성을 공급하는 것 외에도 일대일로 연선국가들에게 발사 서비스를 제공

하여 발사장 건설, 위성 인력 교육 등 상업용 항공우주 패키지 솔루션을 지원하고 있다.49) 

중국우주과기공사는 일대일로 협력국에게 우주기술 협력은 물론 우주인재 양성과 우주선 개

발 인프라를 구축해 주고 있다.50)

3. 글로벌 남반구 협력과 중국의 우주외교 

  중국의 우주외교는 미중경쟁과 우크라이나 전쟁으로 서구의 대 러시아 단절, 대 중국 

46) Miltersen, R. (2020). Chinese Aerospace Along the Belt and Road. [online] Air University.

https://www.grandview.cn/Commentary/447.html (검색일: 2022.11.26.) ; China National Space 
Administration, “China's Space Program: A 2021 Perspective,” 2022.01.28

http://www.cnsa.gov.cn/english/n6465645/n6465648/c6813088/content.html (검색일: 2022.11.26.)
47) 中航国际工程公司党委供稿, “践行“一带一路”倡议服务“空中丝绸之路”计划,” 2024.02.23.
https://finance.sina.com.cn/jjxw/2024-02-23/doc-inaiyvxu5025430.shtml (검색일: 2024.03.09.)
48) China National Space Administration, “China's Space Program: A 2021 Perspective,” 2022.01.28
49) 马俊, “中国航天为一带一路沿线用户提供一揽子方案,” 环球网, 2017.09.11
https://mil.huanqiu.com/article/9CaKrnK58KG (검색일: 2024.03.09.)
50) 王晨曦,陈晨, “中国搭建“太空丝路”造福“一带一路”合作伙伴,“ 新华社, 2023.10.15.
https://www.yidaiyilu.gov.cn/p/0TB5EU74.html (검색일: 2024.03.09.)

중국 우주, 위성기술 협력국46) 

스리랑카, 볼리비아, 벨라루스, 라오스, 베네주엘라, 알제리, 파키스탄, 사우디아라비아, 태국, 수단, 

아르헨티나, 인도네시아, 수단, 프랑스, 브라질, 이집트, 이탈리아 등

https://www.grandview.cn/Commentary/447.html
http://www.cnsa.gov.cn/english/n6465645/n6465648/c6813088/content.html
https://finance.sina.com.cn/jjxw/2024-02-23/doc-inaiyvxu5025430.shtml
https://mil.huanqiu.com/article/9CaKrnK58KG
https://www.yidaiyilu.gov.cn/p/0TB5EU74.html
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견제라는 과학기술 진영화의 추세 속에서 확대되고 있다. 이러한 환경 속에서 중국은 러시

아와의 달, 심우주 탐사 데이터 센터 공동 건설 계획을 발표하는 등 비서구 국가들과의 연대

를 확대해 가고 있다.51) 중국은 비서구, 글로벌 남반구에 대한 중국의 리더십을 강화하고 우

호적 대외환경을 구축하는 데에 우주외교를 적극활용하고 있다. 중국은 우주기술우위를 미

국의 아폴로 외교와 같이 소프트파워로 적극 활용하고 있다. 현재 70개 이상의 국가가 우주 

기관, 위원회 또는 사무국을 보유하고 있으며 이들 중 절반이상이 남반구에 위치하고 있으

며, 14개국과 유럽우주국만이 발사역량을 갖추고 있는 상황에서 우주 협력은 글로벌 남반구 

외교에 주요한 어젠다로 부상하고 있다.52) 중국의 강대국화와 글로벌 남반구의 부상이라는 

환경 속에서 중국은 우주기술을 글로벌 남반구 외교의 핵심자원으로 활용하고 있다. 

   중국의 국제우주협력 기본원칙은 자주와 자립을 견지하고, 국가 현대화 추진의 국내

외 우주과학기술에 대한 수요에 따라 적극적이고 실용적인 국제우주 협력 수행을 강조한다. 

우주 협력 우선순위 분야로 아시아 태평양 지역의 우주 기술 및 응용에 대한 다자간 협력 

촉진을 강조하고, 중국 우주기술을 이용하여 개발도상국 협력을 강화하면서 협력국가들을 

지원하는 것을 중요한 과제로 제시하고 있다.53) 미국 아르테미스 프로그램의 경쟁자로 간주

되는 중국의 국제달연구기지(ILRS)에는 2024년 4월 현재까지 러시아, 베네주엘라, 남아프리

카공화국, 아제르바이잔, 파키스탄, 벨라루스, 이집트, 태국, 니카라과 등 총 10여개국으로 

글로벌 남반구의 국가들이 참여하고 있다.54) 중국은 브릭스, 상하이협력기구는 물론 중동 

중남미 등 개발도상지역과의 다자협력에도 우주를 적극 활용하고 있다. 중국은 2022년 5월 

브릭스우주협력위원회(金砖国家航天合作联委会)를 공식 출범시키고, 우주협력을 확대해 가

고 있다. 브릭스우주협력위원회는 화상회의를 개최하고 중국에 원격탐사위성별자리데이터 

응용센터(遥感卫星星座数据与应用中心)를 설립했다. 중국국가우주국은 브릭스원격탐사 위

성군협력이니셔티브에 착수했다.55) 2023년 4월 중국유인우주공정실은 상하이협력기구와 

공동으로 ‘선저우 15호 우주비행사와 상하이협력기구 국가 청소년과의 우주대화’를 개최한 

51) 中国政府网, “未来五年航天计划披露：建成中国空间站、共建国际月球科研站、火星采样返回,”
2022.01.28. http://www.gov.cn/xinwen/2022-01/28/content_5671016.htm (검색일:2022.10.10.)
52) Suryesh K. Namdeo, Nevia Vera. “Contours of Space Diplomacy in the Global South,”  AAAS Science 

and Diplomacy, May 16, 2023. 
https://www.sciencediplomacy.org/perspective/2023/contours-space-diplomacy-in-global-south (검색

일: 2024.04.21.)
53) 新华网, “2000中国的航天,” 2022.03.28.
https://www.ncsti.gov.cn/kjdt/ztbd/jjhtkjzwftmx/bps/202203/t20220328_63897.html (검색일: 2023.09.03.)
54) Andrew Jones, “Thailand joins China-led ILRS moon base initiative,” Spacenews, April 5, 2024. 
https://spacenews.com/thailand-joins-china-led-ilrs-moon-base-initiative/ (검색일: 2024.04.21.)
55) 中国政府网, “共启金砖国家航天合作新征程 金砖国家航天合作联委会正式成立,” 2022.05.26.
https://www.gov.cn/xinwen/2022-05/26/content_5692333.htm (검색일: 2024.03.09.)

http://www.gov.cn/xinwen/2022-01/28/content_5671016.htm
https://www.sciencediplomacy.org/perspective/2023/contours-space-diplomacy-in-global-south
https://www.ncsti.gov.cn/kjdt/ztbd/jjhtkjzwftmx/bps/202203/t20220328_63897.html
https://spacenews.com/thailand-joins-china-led-ilrs-moon-base-initiative/
https://www.gov.cn/xinwen/2022-05/26/content_5692333.htm
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바 있다. 추이리(崔丽) 상하이협력기구 선린우호협력위원회 부회장은 이 자리에서 “중국은 

러시아, 파키스탄, 인도 등 SCO국가 우주기구들과 협력협정을 체결하고 우주분야의 협력공

영의 우호그룹(朋友圈)을 만들어가고 있다”고 강조하였다.56) 중국은 ‘아태우주협력조직(亚太

空间合作组织, APSCO)’을 신설하여, 이란, 파키스탄, 페루, 터키, 몽골, 방글라데시, 태국 등

이 참여하는 지역우주협력도 확대해 가고 있다. 

  중국은 중동 국가들의 우주활동이 최근 몇 년간 급격히 증가하는 상황에서 중동지역 

국가들과의 양자, 다자 우주협력을 확대하고 있다. 중국은 걸프협력회의(海湾阿拉伯国家合

作委员会, 海合会)57) 국가들과의 우주협력 강화해 가고 있다. 2022년 12월 리야드에서 개

최된 제1차 중국-걸프만 아랍국가 협력협의회 정상회담에서 우주는 향후 3-5년내 우선 발

전분야 중 하나로 선정됐다. 시진핑은 정상회담 기조연설에서 “중국은 원격 탐사 및 통신위

성, 우주응용 분야에서 걸프만 국가들과 항공우주 인프라 협력프로젝트를 수행할 의향이 있

다”고 언급하고 “걸프만국가 우주비행사들이 중국우주정거장에서 중국우주비행사들과 공동

으로 우주과학실험을 진행하는 것을 환영한다”고 언급했다. 또한 “중국 창어(嫦娥) 및 텐원

(天问) 등 우주 임무 협력, 중국-걸프국가 공동 달-심우주탐사센터(中海联合月球和深空探

测中心) 설립을 연구하는 것을 환영한다”고 밝혔다.58) 사우디아라비아와 아랍에미리트 등이 

이미 중국과 예비 우주 협력을 구축한 것으로 알려지고 있다. 사우디아라비아의 압둘라지즈 

과학기술도시(King Abdulaziz Science and Technology City)가 개발한 소형 달 광학 이미

징 탐지기가 '룽장 2호' 마이크로 위성에 탑재되어 '취에차오(Queqiao)' 중계위성과 함께 발

사됐다. 사우디아라비아는 중국 우주정거장에도 진출해 과학 연구를 수행할 예정이다.59)

  중국은 볼리비아, 칠레, 에콰도르, 베네수엘라와 양자 우주관계를 수립하는 등 라틴아

메리카와의 우주외교도 확대하고 있다. 발사서비스, 위성구성요소 및 플랫폼 제공 등이 중심

이 되고 대부분 중국 개발은행을 통해 담보로 제공되는 대출을 통해 조달되었다. 대부분 일

대일로 우주정보회랑의 일부로 추진되고 있으며 데이터센터, 해외우주인력 교육 등을 포함

한다. 중국-CELAC 공동계획은 중남미 국가가 국제달연구기지(ILRS)에 참여하도록 초대한 

바 있다. 2021년 이미 중국은 ILRS 초기 로드맵 발표이후 아르헨티나, 브라질은 물론 페루

56) 北青网, “天宫对话—神舟十五号航天员乘组与上海合作组织国家青少年问答”活动举行,“ 2023.04.21.
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1763783447030014954&wfr=spider&for=pc (검색일: 2024.03.09.)
57) 걸프협력회의는 사우디아라비아, 아랍에미리트, 바레인, 쿠웨이트, 오만, 카타르로 구성되어 있다. 
58) “美媒：中国同海湾国家加强太空合作,” 2023.01.05.
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1754149055406489226&wfr=spider&for=pc (검색일: 2024.03.09.)
59) “美媒：中国同海湾国家加强太空合作,” 2023.01.05.
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1754149055406489226&wfr=spider&for=pc (검색일: 2024.03.09.)

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1763783447030014954&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1754149055406489226&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1754149055406489226&wfr=spider&for=pc
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가 속한 아시아태평양우주협력기구와도 협력협정 의향서를 체결했다.60) 

Ⅳ. 미국의 우주위협론과 우주외교

1. 미국의 우주 안보화와 우주외교 

  2017년 6월 트럼프대통령은 24년 만에 국가우주위원회(National Space Council)을 

부활시키고, 12월 미국항공우주국(NASA)에 우주 비행사들을 우주로 돌려보내도록 지시하는 

우주정책지침(Space Policy Directive)-1에 서명하였다.61) 미국은 2021년 12월 ‘미국 우주 

우선전략 프레임워크’를 발표하고. 우주가 미국의 글로벌 리더십의 핵심 근원이며, 강력한 

우주정책이 우주개발에 높은 관심을 가진 국가들을 유인하여 미국의 동맹과 파트너십을 확

대하게 하는 것은 물론 군사역량을 강화하는 데에도 핵심 자원이라고 강조하였다.62)

  이러한 미국의 우주 투자 재강화와 우주외교 확대의 핵심 배경은 중국의 우주굴기로 

인한 우주공간에서의 미국의 리더십, 패권의 위기라고 할 수 있다. 2023년 2월 미국 국가정

보국(Director of National Intelligence)이 발표한 연례위협평가(annual threat assesment)에

서 중국은 최우선 위협이면서 그중에서도 우주는 사이버 등과 함께 주요 위협으로 강조되었

다. 중국이 2045년까지 미국을 따라 잡거나 추월하여 우주분야의 글로벌 리더가 되는 것을 

목표로 하고 있으며, 2030년까지 모든 분야에서 글로벌 수준의 역량을 확보할 가능성이 있

고, 중국 우주 활동은 중국의 글로벌 위상을 높이기 위해 전개되고 있으며 군사, 기술 경제, 

외교 분야에서 미국의 영향력을 약화시키기 위한 시도를 강화하고 있다고 분석하였다.63) 미

국의 살즈만(Bradley Chance Saltzman) 미국 우주부대 사령관 또한 중국을 가장 큰 위협으

로 규정하였다.64) 

60) ALEKSANDRA GADZALA TIRZIU, “China, Latin America and the new space race,” Geopolitical Intelligence 
Services, July 4, 2023.

https://www.gisreportsonline.com/r/china-space-latin/ 
61) Trump White House Archive, “President Donald J. Trump is Unveiling an America First National Space 

Strategy,” March 23, 2018.
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-unveiling-america

-first-national-space-strategy/ (검색일: 2024.03.09.)
62) The White House, “United States Space Priorities Framework,” 2021.12. p.4.
63) Office of the Director of the National Intelligence, Annual Threat Assessment of the U.S. Intelligence 

Community (Feb. 6, 2023), p.8. 
https://www.odni.gov/files/ODNI/documents/assessments/ATA-2023-Unclassified-Report.pdf (검색일: 

2024.03.02.)
64) Prakash Nanda, “China Deploys Weapons Capable Of ‘Wiping’ US Space Capabilities; PLA’s Phenomenal 

https://www.gisreportsonline.com/r/china-space-latin/
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-unveiling-america-first-national-space-strategy/
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-unveiling-america-first-national-space-strategy/
https://www.odni.gov/files/ODNI/documents/assessments/ATA-2023-Unclassified-Report.pdf
https://eurasiantimes.com/author/tdeprakashnandaedt/
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   바이든 정부 들어 미국은 동맹외교 확대와 함께 우주협력을 주요한 외교적 자원으로 

활용하고 있다. 2023년 12월 백악관은 ‘미국 국제우주파트너십 강화 발표문(Fact Sheet: 

Strengthening U.S. International Space Partnerships)’을 통해 다양한 분야에 걸친 국제우

주 파트너십을 확대하고 심화하여 2020년대 말까지 인류를 달에 착륙시킬 것임을 밝혔다. 

미국은 동맹국과 협력국이 우주공간에서 미국의 지속적인 힘과 경쟁우위의 원천이라고 강조

하였다. 2023년 6월 바이든이 승인한 기밀 우주안보지침(Space Security Guidance)은 우

주활동, 작전, 계획, 역량 및 정보공유에 대해 동맹국 및 협력국들과의 통합을 강화하도록 

지시한 바 있다. 미국은 2024년 우주의 민간활용에 초점을 맞춘 우주과학특사(Science 

Envoy for Space)를 선발하여 외국 연구자들과 P2P 관계를 구축할 예정이다. 미국 국방부 

또한 동맹국 및 파트너 국가들과 우주협력, 연합작전을 가속화할 계획이다.65) 

  미국은 중국과의 우주경쟁 속에서 우주기술통제 외교와 우주동맹 확대강화 외교를 추

구해 가고 있다. 중국의 자립자강의 우주굴기가 현실화되는 환경 속에서 미국은 중국에 대

한 우주기술 통제의 효과가 지속 약화될 가능성이 있다고 인식하고 있다.66) 이에 미국은 동

맹국 및 파트너들과의 우주기술과 규범협력 이외에도 우주기술 통제 협력을 강화해 갈 전망

이다. 또한, 아르테미스 협정 등으로 우주파트너십을 확대하고 미국의 글로벌 리더십을 강화

하고자 하고 있다. 

2. 안보동맹 파트너십 강화와 우주외교

  2023년 말 미국의 국제우주파트너십 강화 보고서는 동맹국과 파트너가 우주공간에서 

미국의 지속적인 힘과 경쟁우위의 원천이라고 강조하고 동맹국 및 파트너와의 통합 강화를 

지시했다.67) 미국은 중국의 부상에 대응하는 동맹국 협력 강화와 확대에 우주를 적극 활용

하고 있다. 최근 미국은 안보협력을 강화하고 있는 필리핀과 우주대화(U.S.-Philippines 

Space Dialogue)를 신설, 2024년 5월 첫 양자 우주대화를 개최하여 해양 영역의 우주활용

Rise Alarms Pentagon,” 2023.03.26.
https://eurasiantimes.com/china-deploys-weapons-capable-of-wiping-us-space/ 
65) The White House, “FACT SHEET: Strengthening U.S. International Space Partnerships,” Dec. 20, 2023. 
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/12/20/fact-sheet-strengthening-u

-s-international-space-partnerships/ (검색일: 2024.03.10.)
66) Matthew Daniel, “The History and Future of US-China Competition and Cooperation in Space,” Johns 

Hopkins National Security Report (2020), p.16. 
67) The White House, “FACT SHEET: Strengthening U.S. International Space Partnerships,” Dec. 20, 2023. 

https://eurasiantimes.com/china-deploys-weapons-capable-of-wiping-us-space/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/12/20/fact-sheet-strengthening-u-s-international-space-partnerships/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/12/20/fact-sheet-strengthening-u-s-international-space-partnerships/
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을 위한 우주기반 기술사용에 대한 협력을 발전시켜 가기로 하였다.68) 미국은 또한 호주와

의 군사동맹에 있어 우주영역을 긴밀히 연계하고 있으며, 2023년 5월 미국과 호주는 오랫 

동안 협상해왔던 상업분야를 포함하여 민감한 미국 발사기술과 데이터를 호주에 기술이전하

는 것을 허용하는 기술공유 협정에 합의했다.69) 미 국무부는 인도태평양 전략 2주년 설명에

서 인도의 역내 리더의 역할을 지원할 것이라고 강조하고, 긴밀한 협력분야 중 하나로 우주

를 제시하였다.70)

  미국 국방부 또한 우주공간의 안보화가 가속화되는 환경 속에서 우주외교를 적극 확대

하고 있다. 미국 우주군은 우주의 협력적 통합적 작전을 가속화하기 위해 ‘미국 우주군의 국

제협력 지침(U.S. Space Force Guidance for Global Partnership)’을 발표하는 한편, 지역

우주자문관(Regional Space Advisor, RSA) 프로그램을 시행하여 우주군의 대외관계를 강

화하고, 합동우주작전(Combined Space Operations, CSO) 이니셔티브를 통해 동맹국과의 

합동훈련을 강화하고 있다. 오커스(AUKUS)는 심우주첨단레이더역량(Deep Space 

Advanced Radar Capability, DARC)을 포함한 우주에서의 협력을 확대하고 있으며, 미-일, 

미-노르웨이 우주안보협력(Space Security Cooperation)을 확대하고, 협대역 SATCOM 분

석 지원을 위한 국제협력워킹그룹(International Partner Working Group)을 주도하고 있

다.71)

  미국은 우주기술 수출통제외교를 통해서도 중국을 견제하고 있다. 기술이전 통제는 냉

전기 미국의 대 소련, 사회주의 진영 국가 정책의 중요한 구성요소였다.72) 탈냉전 이후에도 

미국의 중국에 대한 우주기술 이전과 교류는 제약되었고, 미중 우주기술 연구, 발전, 운용은 

오늘날 대체로 균열되어 있다. 이러한 균열은 미국의 우주정책에 기반한 것이었고 1999년

부터 미국의 수출통제는 대부분의 상업적, 학술적, 정부차원의 우주기술 교류를 막았고, 

2011년부터 미국법은 NASA와 중국정부 사이의 시민사회와 과학적 주제의 양자간 교류도 

68) The White House, “Fact Sheet: Celebrating the Strength of the U.S.-Philippines Alliance,” April 11, 2024.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/04/11/fact-sheet-celebrating-the

-strength-of-the-u-s-philippines-alliance/ (검색일: 2024.04.21.)
69) Joseph Brookes, “Space elevated in Australia-US military alliance,” InnovationAus.Com, 31 July, 2023.
https://www.innovationaus.com/space-elevated-in-aus-us-military-alliance/ (검색일: 2024.04.21.)
70) U.S. Department of State, “The United States’ Enduring Commitment to the Indo-Pacific: Marking Two 

Years Since the Release of the Administration’s Indo-Pacific Strategy,” FEBRUARY 9, 2024.
https://www.state.gov/the-united-states-enduring-commitment-to-the-indo-pacific-marking-two-years-since-t

he-release-of-the-administrations-indo-pacific-strategy/ (검색일: 2024.04.21.)
71) The White House, “FACT SHEET: Strengthening U.S. International Space Partnerships,” Dec. 20, 2023. 
72) Olga Dubrovina, “Russia's “Space” Diplomacy: Why We Should Look Back to the Soviet Years,“ Histoire, 

Europe et relations internationales 2 (2022), p.47.

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/04/11/fact-sheet-celebrating-the-strength-of-the-u-s-philippines-alliance/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/04/11/fact-sheet-celebrating-the-strength-of-the-u-s-philippines-alliance/
https://www.innovationaus.com/space-elevated-in-aus-us-military-alliance/
https://www.state.gov/the-united-states-enduring-commitment-to-the-indo-pacific-marking-two-years-since-the-release-of-the-administrations-indo-pacific-strategy/
https://www.state.gov/the-united-states-enduring-commitment-to-the-indo-pacific-marking-two-years-since-the-release-of-the-administrations-indo-pacific-strategy/
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금지시켰다.73) 미국의 대중국 우주기술 수출통제는 수출통제 외교로 확대되고 있다. 2022

년 두바이 모하메드 빈 라시드 우주센터가 중국의 달착륙선 임무에 소형탐사선을 띄우기로 

합의했었으나 미국의 수출통제 제한으로 인해 무산된 바 있다.74) 한편 미국은 대중국 수출

통제와 달리 협력국에 대해서는 우주 기술협력을 확대하는 방향으로 수출통제 재검토를 고

려하고 있다. 국가우주위원회(National Space Council) 사무총장인 시라그 파리크(Chirag 

Parikh)는 6월 중순 수출통제 목록에 있는 우주기술에 대한 재검토가 시작될 것이라고 언급

한 바 있다. 국제무기거래규정(ITAR)에 의해 관리되는 기술 일부를 수출관리규정(Export 

Adnministration Regulation, EAS)로 이동시키는 것을 고려한다는 것이다. 이는 미국기업의 

경쟁력 유지는 물론 국제파트너십 강화에도 도움이 될 것이라는 고려에 의한 것이다.75) 

3. 글로벌 남반구 관여 확대와 우주외교 

  미국 CSIS의 2024년 우주위협평가보고서는 중국과 러시아가 우주프로그램과 파트너

십을  활용하여 많은 외교 동맹국들을 규합하고 있는 것을 주요한 위협으로 강조하였다. 중

국과 러시아가 함께 아르헨티나, 브라질, 이집트 등 많은 나라들과 우주이슈에 대해 협력하

고 있으며, 국제기구의 우주 규범논의를 주도하는 데에도 활용하고 있다는 것이다.76) 이러

한 환경 속에서 미국은 아르테미스 프로그램을 통해 동맹국을 규합하는 한편 글로벌 파트너

십을 확대하면서 이를 기반으로 우주규범 협력을 주도하고자 하고 있다. 미국 국가우주위원

회는 NASA, 국무부, 국제개발처 등이 우주를 활용한 글로벌 지원에 협력하는 것을 2024년 

중점과제로 강조한 바 있다. 2024년 4월 앙골라에서 개최된 ‘New Space Africa 

Conference’에 다부처 대표단을 파견한 것이 대표적 예이다.77) 

  미국은 라틴아메리카 등 개발도상국에 대한 중국의 우주협력 확대를 주요한 위협으로 

73) Matthew Daniel, “The History and Future of US-China Competition and Cooperation in Space,” Johns 
Hopkins National Security Report (2020), p.16. 

74) Jeff Foust, “UAE to build airlock for lunar Gateway,” Space News, Jan. 7, 2024.
https://spacenews.com/uae-to-build-airlock-for-lunar-gateway/ (검색일: 2024.03.10.)
75) Jeff Foust, “U.S. government plans review of space technology export controls,” Space News, April 10, 

2024. 
https://spacenews.com/u-s-government-plans-review-of-space-technology-export-controls/ (검색일: 

2024.04.20.)
76)  Clayton Swope, Kari A. Bingen, Makena Young, Madeleine Chang, Stephanie Songer, and Jeremy 

Tammelleo, “Space Threat Assessment 2024,” CSIS, April 17, 2024. p.29. 
77) Jeff Foust, “U.S. government plans review of space technology export controls,” Space News, April 10, 

2024. 
https://spacenews.com/u-s-government-plans-review-of-space-technology-export-controls/ (검색일: 

2024.04.20.)

https://spacenews.com/uae-to-build-airlock-for-lunar-gateway/
https://spacenews.com/u-s-government-plans-review-of-space-technology-export-controls/
https://spacenews.com/u-s-government-plans-review-of-space-technology-export-controls/
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인식하고 있으며,78) 중국의 글로벌 남반구 우주외교에 대응하여 미국 또한 개발도상국들과

의 우주협력을 확대해 가고 있다. 2023년 발표된 ‘우주외교 전략프레임워크(A Strategic 

Framework for Space Diplomacy)’에서 미국의 우주 리더십 제고가 주요 목표로 제시되었

다. 미국은 아르테미스 협정을 통해 우주규범 연대와 협력을 강화하는 한편, 2022년 12월 

US-Africa 우주포럼 신설 등 글로벌 남반구 국가들과의 우주기술 및 우주산업 협력을 확대

하고 있다.79) 2023년 11월 미국은 사우디아라비아와도 상업우주, 우주안보 등 우주협력 확

대 협정을 체결하였다.80) NASA는 천체물리학 연구 분야에서 남아프리카와 파트너십을 활

성화하였고, 2024년에는 남아프리카와 남미의 다른 신흥 우주 탐사 국가와의 파트너십을 

확대할 계획이다. 국립과학재단(NSF)과 미국에너지부는 칠레에 천문대를 건설 중으로 2024

년 첫 번째 광자를 수집할 것이라고 발표하였다.81) 

  미 우주사령부 지도자들은 2024년 4월 우주심포지엄에서 브라질 우주작전사령관과 

연락장교 배정에 합의하였고, 콜럼비아, 페루 공군과도 우주협력의 중요성을 논의하였다.82)  

이렇듯 미국 또한 글로벌 남반구에 대한 관여를 확대하면서 중국과의 글로벌 리더십 경쟁에 

적극 대응하고 있다. 

78) Aleksandra Gadzala Tirziu, “China, Latin America and the new space race,” Geopolitical Intelligence 
Services, July 4, 2023.

https://www.gisreportsonline.com/r/china-space-latin/ 
79) U.S. State Department, “A Strategic Framework for Space Diplomacy.” 2023.05.26.
80) U.S. Department of State, “Joint Statement from the United States of America and the Kingdom of Saudi 

Arabia on Intent to Cooperate in the Exploration and Use of Outer Space for Peaceful Purposes,” 
2023.11.08.

https://www.state.gov/joint-statement-from-the-united-states-of-america-and-the-kingdom-of-saudi-
arabia-on-intent-to-cooperate-in-the-exploration-and-use-of-outer-space-for-peaceful-purposes
/ (검색일: 2024.04.20.)

81) The White House, “FACT SHEET: Strengthening U.S. International Space Partnerships,” Dec. 20, 2023. 
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/12/20/fact-sheet-strengthening-u

-s-international-space-partnerships/ (검색일: 2024.03.10.)
82) US Southern Command, “USSPACECOM advances space partnerships in South America as part of 

Space Symposium 39 international engagements,” 2024.04.11.
https://www.southcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/Article/3739638/usspacecom-advances-space-part

nerships-in-south-america-as-part-of-space-sympos/ (검색일 : 2024.04.20.)

https://www.gisreportsonline.com/r/china-space-latin/
https://www.state.gov/joint-statement-from-the-united-states-of-america-and-the-kingdom-of-saudi-arabia-on-intent-to-cooperate-in-the-exploration-and-use-of-outer-space-for-peaceful-purposes/
https://www.state.gov/joint-statement-from-the-united-states-of-america-and-the-kingdom-of-saudi-arabia-on-intent-to-cooperate-in-the-exploration-and-use-of-outer-space-for-peaceful-purposes/
https://www.state.gov/joint-statement-from-the-united-states-of-america-and-the-kingdom-of-saudi-arabia-on-intent-to-cooperate-in-the-exploration-and-use-of-outer-space-for-peaceful-purposes/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/12/20/fact-sheet-strengthening-u-s-international-space-partnerships/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/12/20/fact-sheet-strengthening-u-s-international-space-partnerships/
https://www.southcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/Article/3739638/usspacecom-advances-space-partnerships-in-south-america-as-part-of-space-sympos/
https://www.southcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/Article/3739638/usspacecom-advances-space-partnerships-in-south-america-as-part-of-space-sympos/
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<그림> 미중 양국 주도의 우주협력 네트워크 

■ 미국 ARTEMIS 협정국 36개국(2024.2현재)

- 우루과이, 앙골라, 아르헨티나, 호주, 바레인, 벨기에, 브라

질, 불가리아, 캐나다, 콜롬비아, 체코, 에콰도르, 프랑스, 독일, 

그리스, 아이슬란드, 인도, 이스라엘, 이탈리아, 일본, 룩셈부르

크, 멕시코, 네덜란드, 뉴질랜드, 나이지리아, 폴란드, 대한민

국, 루마니아, 르완다, 사우디아라비아, 싱가포르, 스페인, 우크

라이나, 아랍에미리트, 영국, 미국

■ 중국 아태우주협력조직 8개국 (2024.2현재)

- 방글라데시. 중국, 이란, 몽골, 파키스탄, 페루, 태국, 터키

■ 중국 국제달연구기지(ILRS) 10개국 (2024.4현재)

- 중국, 러시아, 베네주엘라, 남아프리카공화국, 아제르바이잔, 

파키스탄, 벨라루스, 이집트, 태국, 니카라과 (크로아티아, 아

랍에미리트, 키르기스탄 등은 대학 등이 참여, 터키는 4월에 

참여 신청서 제출)

Ⅴ. 결론 : 미중 우주외교 경쟁과 미래 국제질서에의 함의 

  미래 글로벌 리더십을 둘러싼 강대국간 우주경쟁이 전례없이 심화되고 있다. 우주경쟁

이 본격화하면서 우주공간은 근본적으로 국제공조의 시대에서 협력과 경쟁의 시대로 전환되

고 있다.83) 우크라이나 전쟁은 역사상 최초로 우주기반 역량이 전쟁의 균형을 중대하게 변

경시킨 전쟁이며, EU 안보군사 전략지침이 명시하듯 우주는 점점 더 경쟁적 공간이 되어가

고 있고, 즉각적인 행동을 위한 역량발전을 요구하고 있다.84) 미중 전략경쟁과 지정학 위기 

속에서 우주기술은 단순히 경제적 산업적 가치를 넘어 군사안보적, 외교적 가치와 역할이 

급부상하고 있다. 미국은 2024년도 우주 예산을 2023년도 대비 약 15% 증가된 333억 달

러로 늘렸고, 중국은 2050년까지 달 경제가 연간 10조 달러로 성장할 것이라고 인식하고 

있으며, 국방력에서도 미국의 우주력에 대응하는 투자에 주력하고 있다.85) 미중 양국의 우

83) European Space Agency, “Revolution Space; Europe’s Mission for Space Exploration,” Report of the 
High-Level Advisory Group on Human and Robotic Space Exploration for Europe, p.6.

84) European Space Agency, “Revolution Space; Europe’s Mission for Space Exploration,” Report of the 
High-Level Advisory Group on Human and Robotic Space Exploration for Europe, p.13.

85)  Jack Kuhr, “China to Invest Heavily in its Race to the Moon,” 2023.05.18.
https://payloadspace.com/china-to-invest-heavily-in-its-race-to-the-moon/ 

https://payloadspace.com/china-to-invest-heavily-in-its-race-to-the-moon/
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주경쟁은 단순히 경제, 안보 경쟁을 넘어 국가의 역량과 리더십을 대내외에 보여주는 정치

적 위신과 명예를 겨루는 경쟁이기도 하다. 지도자들의 정치적 수사와 대국민 메시지를 통

해 우주는 지속적으로 권력경쟁의 상징적 요소가 되고 있다.

  우주기술은 초국적 네트워크와 정치적 커넥션을 통해 확산된다.86) 우주외교는 미중 양

국과 연대함으로써 얻게 되는 기술적 이익에 대한 고려를 이용한 외교경쟁의 자원이 되고 

있다. 미중 양국이 세계 주요국들을 대상으로 우주외교를 확대 강화하는 것은 우주기술을 

활용하여 영향력 경쟁과 우호적 진영 구축 경쟁에서의 우위를 목표로 한다. 이렇듯 오늘날 

지구의 국제질서 변화, 국제관계는 우주정치에도 반영되고 있다. 오늘날 우주외교는 다극화

와 진영화라는 국제질서 변화를 반영하고 있다. 새로운 국가들이 우주기술 역량을 강화하면

서 주요한 행위자로 부상하고 있고, 한편으로 미중 양대강국이 주도하는 우주정치로 인해 

양극화의 추세가 부상하고 있다. 기리(Giri)는 프랑스 독일 인도 이스라엘을 포함한 그 어느 

나라도 양극을 벗어난 세 번째 그룹을 형성하려는 시도를 하지 않고 있는 상황에서 우주정

치의 양극성(astropolitical bipolarity)이 더욱 심해질 가능성이 높다고 강조한다. 중간그룹의 

부재는 결국 양 블록간의 중재 가능성을 줄이고 시간이 지남에 따라 블록이 성숙되면서 블

록간 파트너십이 회피되고 자기 블록의 요구에 완전한 충성이 요구되는 제재와 반제재의 게

임(a game of sanctions and counter-sanctions)이 발전할 수 있다고 주장했다.87) 

   맥두걸(McDougall)은 아니러니컬하지만 지구의 국가들과 그 주체들의 사상과 활동을 

통제할 수 있을 정도로 완벽한 기술패권국, 빅브라더만이 기술변화의 원천들을 차단할 수 

있고, 다른 나라의 군사력과 경제력을 따라잡기 위한 끊임없는 경쟁은 원래 그 사회가 보호

하고자 하는 바로 그 가치를 훼손할 수 있다는 ‘우주 시대의 딜레마’ ‘우리사회의 도덕성’을 

언급한 바 있다.88) 우주공간에서의 국제질서가 미중 양대강국, 특히 미국의 정책에 의해 형

성되어갈 가능성이 높은 것이 현실이다. 매튜(Mattew)는 우주공간에서 미국의 최우선 전략 

목표가 우주패권(space primacy)이라고 한다면 중국과의 균열을 추구하는 것이 더 나은 선

택일 것이고, 미국의 지도자들이 우주공간의 국제질서 구축역할과 분쟁 위험을 관리하는 데

86) Bleddyn E. Bowen, Original Sin; Power, Technology, and War in Outer Space (UK: Oxford University 
Press, 2022), p. 10.

87) Chaitanya Giri, “As Geopolitical Blocs Vie for Primacy in Space, the History of Colonization Looms Large,” 
Center for International Governance Innovation, Feb 7, 2022.

https://www.cigionline.org/articles/as-geopolitical-blocs-vie-for-primacy-in-space-the-history-of-colo
nization-looms-large/ (검색일: 2024.03.05.)

88) Walter A. McDougall, The Heavens and the Earth: a Political History of the Space Age (London: The 
Johns Hopkins University Press, 1997), p.13.

https://www.cigionline.org/articles/as-geopolitical-blocs-vie-for-primacy-in-space-the-history-of-colonization-looms-large/
https://www.cigionline.org/articles/as-geopolitical-blocs-vie-for-primacy-in-space-the-history-of-colonization-looms-large/
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에 더 무게를 둔다면 지금보다 중국과의 분리를 낮추는 것이 더 나은 선택이 될 것이라고 

강조한다.89) 

  한국과 같은 중견국들에게 미중 경쟁이 초래하는 우주질서는 기회와 도전을 동시에 주

고 있다. 인도의 쇼드하리(Marshal VR Chaudhari)는 이미 우주의 무기화 경쟁이 시작되었

고 그 다음 전쟁은 육해공, 사이버, 우주를 포괄할 날이 멀지 않았다고 전망하였다. EU우주

국 보고서도 우주패러다임 전환이 경제, 기업, 인간활동 전반에 완전한 파괴적 혁신을 초래

할 것으로 전망하고, 우주시대에 준비된 기업과 국가가 경쟁우위를 가질 것이라고 강조하면

서, 우주에 대한 독립적인 접근과 자율적 사용을 확보하지 못하는 국가와 지역은 전략적으

로 의존하게 될 것이라고 전망한 바 있다.90) 양극 주도의 진영화와 다극화의 추세가 동시에 

진행되고, 강대국 경쟁과 지정학적 충돌이라는 불안정한 지구의 질서가 우주에 투영되고 있

는 환경 속에서 한국의 우주전략은 과학기술과 산업전략을 넘어 외교전략을 포괄한 비전과 

전략을 모색해야 한다.

89) Matthew Daniel (2020), p.17.
90) European Space Agency, “Revolution Space; Europe’s Mission for Space Exploration,” Report of the 

High-Level Advisory Group on Human and Robotic Space Exploration for Europe, p5/14.
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